ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE DIVINO/MG

PROCESSO LICITATORIO N2. 042/2024
PREGAO NA FORMA ELETRONICA N2. 009/2024

HOSPITAL DIVINENSE, associacao provada sem fins lucrativos, inscrita
no CNPJ sob o n.219.578.376/0001-06, com sede prépria na Rua Luiz Lourengo de
Lima, n.2 15, Centro, CEP: 36.820-000, Divino/MG, vem tempestivamente, por seu
representante legal infra-assinado - documentagdo comprobatéria anexa -, e com
esteio no art. 164 da Lei 14.133/21, tendo em vista ilegalidades constatadas,

apresentar pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
009/2024, ALTERADO PELO TERMO DE RETIFICACAO N.2 01, DE 31.7.2024,

referente ao processo licitatdrio em epigrafe, pelos fundamentos legais e juridicos

doravante expostos:

1 - CONSIDERACOES INICIAIS

1.1 - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme é possivel aferir do Termo de Retificacao n.2 01/2024 alterou

para 15 de agosto de 2024, as 9h00, a data e hordrio de abertura da sessdo de

julgamento do certame em foco.

Desse modo, deve ser observado o prazo previsto no art. 164 da Lei

14.133/21, que assim preconiza:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou




para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de

abertura do certame.

Pardgrafo unico. A resposta a impugnagcdo ou ao pedido de
esclarecimento serda divulgada em sitio eletrénico oficial no
prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame. (GRIFOS NOSSOS)

Portanto, o requisito legitimidade resta satisfeito na medida em que se
qualquer pessoa pode impugnar o edital, muito mais o pode a ora impugnante, que

é uma eventual licitante, com interesse em que as questdes ora postas sejam

debeladas.

Com efeito, o derradeiro prazo para a presente impugnacao vence na

segunda-feira, 12 de agosto de 2024, terceiro dia util anterior a data de abertura
do certame (15 de agosto de 2024), sendo, portanto, plenamente tempestiva esta

impugnacao, que por conta disso deve ser conhecida.

2 - DO MERITO
2.1 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO
Trata o presente certame de processo licitatorio deflagrado sob a
modalidade Pregdo, na forma eletrdnica, que tem como objeto a “SELECAO E
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DAS ACOES E SERVICOS DE
SAUDE DESENVOLVIDAS NA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO 24HS NO
MUNICIPIO DE DIVINO/MG, conforme especificacbes constantes do termo de

referéncia, destinado ao atendimento das necessidades do municipio de Divino/MG.".

No entanto, ao compulsar o instrumento convocatorio originario deste
certame (Pregdo na forma Eletronica n.2 009/2024) e seu correlato Termo de

Referéncia, regidos pela Lei 14.133/21 e seus regulamentos, a empresa ora



impugnante insurgiu-se contra o edital, em sua forma primitiva, arguindo, em

sintese que padecia de ilegalidades por omissao, pelos seguintes motivos, in verbis:

i) deixou de exigir o registro dos eventuais interessados
em participar do certame nos conselhos profissionais
competentes® (CRM-MG e COREN-MG), conforme exige o art. 67,
I, dalei 14.133/21; e

ii) omitiu em estabelecer o direito de preferéncia das
entidades filantrodpicas e sem fins lucrativos na participagéo
complementar da iniciativa privada no SUS? para garantir a
cobertura assistencial a populagdo, conforme consignado no art.
25 da Lei 8.080/90.

Além das ilegalidades acima ventiladas, o item 3.2.1 do Anexo |
do Edital, exige, como requisito de habilitacdo, a
comprovacgdo de vinculo de profissionais que ndo integrem
o quadro societdrio da empresa licitante? o que viola o art.
67, caput, da Lei 14.133/21, e pode acarretar RESTRICAO
INDEVIDA DA COMPETITIVIDADE e tornar nulo de pleno direito
este Pregdo.

Nesse hiato, essa Administracao Municipal entendeu por bem acatar
parcialmente a impugnacao anterior, e através do Termo de Retificacao n.2
01/2024, DETERMINOU: 1) a retificacdo (alteragcdo) do item 3 - “Outras
comprovacoes” do Anexo I - “Documentos de Habilitagdo”; 2) a inclusao da
clausula 5.19 ao item 5 do edital - “J/ULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS”, a

fim de inserir hipotese de preferéncia as entidades filantréopicas e sem fins

lucrativos, em caso de empate; e 3) a alteracao da data de realizacao da sessao para

15.8.2024.

Porém, a inclusdo da clausula de preferéncia, SOMENTE EM CASO DE
EMPATE (5.19), conforme redigida, muito embora enxerguemos o esfor¢co dessa

administragdo em cumprir os mandamentos normativos, ndo atende aos

reclames legais e constitucionais sobre o tema, restando ainda necessario
que se retifique novamente o edital, a fim de que o direito de preferéncia na



contratacao de entidades filantrdopicas e sem fins lucrativos, tais como a ora

impugnante, tenha carater absoluto e ndo apenas em caso de empate.
Se nado, vejamos.

Conforme ja salientado na impugnac¢do anterior (ao edital primitivo),
extrai-se do texto da Constituicao Federal de 1988, em especial de art. 199, caput

e§ 1.2

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 12 As instituicdes privadas poderdo participar de forma

complementar do sistema tnico de saude, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo

preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins
lucrativos. (GRIFAMOS)

Nesse mesmo diapasdo, a Lei 8.080/90, também conhecida como Lei

Organica do SUS, estatui a seguinte norma cogente:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para
garantir a cobertura assistencial a populagdo de uma
determinada drea, o Sistema Unico de Saiide (SUS) poderd
recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo unico. A participagdo complementar dos servigcos
privados serd formalizada mediante contrato ou convénio,
observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipdtese do artigo anterior, as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia para

participar do Sistema Unico de Saiide (SUS).

Desse modo, ao contrario do disposto no item 5.19 do edital retificado, a
preferéncia a que alude a Constituicdo Federal deve ser interpretada no sentido de
realizar LICITACAO EXCLUSIVA PARA ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS, tal

como se da, por exemplo, nas hipoteses de tratamento diferenciado e simplificado



previstona LC 123/06 para as microempresas e empresas de pequeno porte locais

ou regionais.

Assim, ao compulsar a Lei Federal 13.019/14, conhecida como Marco

Regulatorio das Organizag¢des da Sociedade Civil, extraem-se os conceitos de OSC:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - organizagdo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua

entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,

sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, isencées de qualquer natureza, participacdes ou

parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que o0s aplique integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por
meio da constitui¢cdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

Destarte, acerca da mencionada LICITACAO EXCLUSIVA, eis o

entendimento do TCU sobre o tema:

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizagdo,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
(SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso II, do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 44 inciso I, da Resolugdo - TCU
315/2020, que adote providéncias para modificar o pardgrafo
unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao
TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos
realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participacdo em licitacoes publicas

somente as instituicbes sem fins lucrativos qualificadas

como Oscip, participantes sob esta condicdo;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e
legais estabelecidos (art. 5% caput; e art. 3% caput, da Lei
8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU:



Acorddos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847 /2019, todos do Plendrio
desta Corte de Contas; (TCU, ACORDAO 2426/2020 -
PLENARIO, Relator VITAL DO REGO, Processo 019.507/2020-
8, Sessao de 9.9.2020. Grifamos)

Outrossim, ha inclusive entendimentos segundo o qual a modalidade
pregdo nao seria a adequada no caso, mas sim o chamamento publico, a luz do

inciso XII do art. 2.2 da Lei 13.019/14, in verbis:

Art. 2.9[..] XIl - chamamento publico: procedimento
destinado a selecionar organizag¢do da sociedade civil para
firmar parceria por meio de termo de colaboragdo ou de
fomento, no qual se garanta a observdncia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos;

Nesse azimute, o seguinte precedente da jurisprudéncia patria:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EDITAL DE LICITACAO N°
049/2017. SELECAO E CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS PARA ATUAR NAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ELDORADO DO SUL.
PREGAO PRESENCIAL. 1. O mandado de sequranca é o remédio
constitucional apto a proteger direito liquido e certo, lesado ou
ameagado de lesdo por ato de autoridade, consoante dispbem os
artigos 59, inciso LXIX da Constituicdo Federal, e 1% da Lei n?
12.016/2009. Para a concessdo da seguranga se faz necessdria a
prova escrita, inequivoca e pré-constituida dos fatos, bem como
o relevante fundamento juridico a ensejar tal pretensdo. 2. In
casu, pretende o municipio de Eldorado do Sul a selecdo e
contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos
médicos para atuar nas unidades de saiide do municipio.
Todavia, ao realizar o Pregdo Presencial n® 049/2017,
deixou de observar o disposto no art. 199, § 12 da CF, e na Lei
n?13.019/2014, em seu art. 2%, incisos I, alinea a , e XII, que
determina a realizacdo de Chamamento Publico, a fim de

oportunizar, num _primeiro _momento, que apenas as

entidades filantréopicas e empresas sem fins lucrativos




participem do ato. Assim, mantém-se a concessdo da ordem,

para o fim de declarar nula... a licitacdo prevista no Edital

de Pregdo Presencial n® 049/2017. APELO DESPROVIDO.
(Apelagao Civel N2 70080018229, Segunda Camara Civel,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de Fatima Cerveira,
Julgado em 27/02/2019). (TJ-RS - AC: 70080018229 RS,
Relator: Lucia de Fatima Cerveira, Data de Julgamento:
27/02/2019, Segunda Camara Civel, Data de Publica¢do: Diario
da Justica do dia 11/03/2019. Grifamos)

Desse modo, torna-se necessario, sob pena de incorrer em flagrante

ilegalidade, retificar o edital deste certame, de modo a harmoniza-lo ao

entendimento acima entabulado ou invalida-lo, para determinar a realizacdo de

chamamento publico exclusivo para entidades filantrépicas ou sem fins lucrativos.

Os subitens 3.4; 3.4.1; 3.5 do Edital exige, ainda na fase de habilitacao,
apresentacdo de comprovante de inscrigdo e registro no CRM, dos profissionais
que irdao atuar no objeto:

3.4 Registro no CRM do(s) representante(s) legal(is) da empresa
e/ou dos funcionarios contratados que irao prestar tais servigos.

3.4.1 Indicacdo do pessoal técnico, das instalacoes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

3.5 Comprovacao de que o interessado possui em seu quadro
permanente profissional de nivel superior detentor de
capacidade técnica para execu¢ao dos servigos.

Nesse diapasdo, percebe-se que para juntar a documentagdo exigida, a
empresa precisaria registrar vinculo, prévio, com os profissionais, posto que o
médico somente poderia fornecer seu CRM, caso tivesse um vinculo profissional

junto a empresa.

Sendo que a participacdo de pregdo € mera expectativa de contrato, logo, a

empresa licitante ndo precisa realizar contratacao prévia dos médicos necessarios



para cumprimento contratual, seria um custo desnecessario, como condi¢do para

habilitacao em pregao.

A participacdo de pregao é mera expectativa de contrato, ndo ha respaldo
legal para fornecimento de dados pessoais dos médicos, sem consentimento,
conforme aduz Art. 72 Inc. V. Esse artigo legal afirma que ndo é preciso
consentimento do titular de dados para tratamento de seus dados pessoais diante
da execucdo de contrato. Ou seja, seria necessario que a empresa colhesse
consentimento de todos os profissionais para fornecimento de seus dados pessoais
na fase de habilitacdo de pregao, para que pudesse fornecer copia do CRM, de cada

um.

Além disso, a empresa ira participar do pregdo junto a outras empresas, €
pode, inclusive, ndo ser vencedora. Por esta razao, é desproporcional a exigéncia
de apresentacao de documentacao dos profissionais que poderao prestar o servigo,

caso a empresa seja vencedora, ainda em fase de habilitacao.

Somado a isso, existe o fato de que a empresa pode utilizar os prestadores
de servico, que normalmente, lhe prestam servico, ou contratar novos
profissionais, caso seja vencedora do certame. Assim, a exigéncia de documentos
pessoais dos médicos que irao atuar no contrato (CRM, diploma e RQE), ainda na
fase de habilitacao, fere o poder diretivo da empresa escolher como ira exercer sua
atividade, interfere, diretamente, no funcionamento da empresa, a qual, para
cumprir a exigéncia, devera se comprometer com cada profissional, de forma

prematura, sem ao menos ter a certeza de que sera vencedora do pregao.

Logo, exigir que a empresa faca a escolha preliminar dos profissionais, fere
premissa basica da qualificacao técnica, a qual é somente para demonstrar que a

empresa possui capacidade de prestar o servico, sendo inviavel exigir que as



empresas mantenham vinculo permanente, apenas para ter possibilidade de

participar de licitacdo. Esse é o ensinamento do grande jurista Margal Justen Filho:

“Nado é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacao
técnico-profissional em uma oportunidade para garantir
‘emprego’ para certos profissionais. Nao se pode conceder que
as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo
empregaticio, alguns profissionais apenas para participar de
licitacdo. A interpretacao ampliativa e rigorosa da exigéncia de
vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de
distor¢ao: o fundamental, para a Administracao Publica, é que o
profissional esteja em condicOes de efetivamente desempenhar
seus trabalhos por ocasido do futuro contrato. E inatil, para ela,
que os licitantes mantenham profissionais de alta qualificacao
empregados apenas para participar da licitagdo. Alias, essa é a
interpretacdo que se extrai do proprio art. 30, quando estabelece
que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-
se atendidas mediante mera declaracdao de disponibilidade
apresentada pelo licitante. Como justificar entendimento
diverso a proposito de profissionais de maior experiéncia? Nao
se afigura existente alguma resposta satisfatoria para tal
indagacdo.” (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 112 Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332
e 333).

A exigéncia prévia de documentacdo dos profissionais que atuardo no
contrato, sem que sejam o responsavel técnico, restringe a competitividade do
certame, tornando a exigéncia ilegal, nos termos da legislacao e jurisprudéncias
vigentes. E de direto e devido a apresentacdo dos documentos do profissional
responsavel técnico pela empresa, entretanto, exigir a apresentacdao da

documentacgdo da equipe, extrapola os limites.

Portanto, resta configurado que a EXIGENCIA de fornecimento da
Comprovante de inscricao e registro no CRM dos profissionais que irdo prestar os
servicos médicos; AINDA NA FASE DE HABILITACAO, restringe a competitividade

do certame por fazer exigéncias demasiadas e incompativeis com a finalidade das



licitacbes publicas, através da busca pela proposta mais vantajosa para a
administracao, além ferir a isonomia, a competitividade, a legalidade e a finalidade
dos principios inerentes a administragdo publica por gerar um 6nus desnecessario

ao licitante.

Ainda nesse ponto, o item 3.4.1, exige: “Indicacdo do pessoal técnico, das
instalacoes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao
do objeto da licitacao”, como indicar instalagdes e aparelhamento sendo que
objeto serd executado em instalacoes de terceiros. Essa clausula é totalmente
desproporcional, pois nenhum licitante conseguira apresentar o que se pede, visto

ndo executar os servicos em local préprio.

3 - DOS PEDIDOS
ANTE O  EXPOSTO, diante das Ilatentes ilegalidades,
inconstitucionalidades e restritividades inseridas e/ou omitidas, requer que no

prazo legal:

1) Seja conhecida e acatada esta IMPUGNACAO, para determinar nova

retificacao do edital do Pregao Eletronico n.2 009/2024 (Processo Licitatdrio

n.2 042/2024), de modo que:

a)A luz do Acordao TCU n.2 2426/2020- Plenario, altere o instrumento
convocatorio deste certame, a fim de restringir a participacdo somente as
instituicdes sem fins lucrativos qualificadas como Oscip, participantes sob esta
condigao.

2) Alternativamente, com esteio no art. 2.2, incisos I, ‘a’, e XII, da Lei
13.019/14 e art. 25 da Lei 8.080/90, invalide o pregao eletrénico em tramite e

determine as providéncias necessarias a realizacdo de chamamento publico
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apenas para participacdo de entidades filantrépicas e empresas sem fins
lucrativos.

3)Apds a retificagdo do edital, designe nova data para a sessdao de
julgamento e proceda-se a sua republicacdo, na forma do art. 55, §1.2 da Lei
14.133/21.

4)Se caso ndo acolha os pedidos anteriores, excluir os itens 3.4, 3.4.1 e
3.5, limitando a comprovacdo dos documentos do Responsavel Técnico da
empresa no momento da habilitacio e DA EQUIPE TECNICA QUE PRESTARA 0S
SERVICOS NO MOMENTO DA ASSINATURA DO CONTRATO.

Importante, por fim, ressaltar, que nos moldes do acérddao TCU n.2 1414,
de 12.7.2023, “E dever do responsdvel por conduzir licitagdo no dmbito da
Administragdo, a partir de impugnagdo ao edital apontando a existéncia de clausulas
restritivas a competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas
cldusulas, ainda que a impugnagdo ndo seja conhecida, sob pena de violagdo do

principio da autotutela.”,

Nesses termos pede deferimento.

Divino/MG, 12 de agosto de 2024.
ELV'S DElV'S Assinado de forma digital

por ELVIS DEIVIS

ANDRADE:03721 ANDRADE:03721816609
Dados: 2024.08.12 10:50:45

816609 -03'00"

HOSPITAL DIVINENSE
Elvis Deivis Andrade
Superintendente Administrativo
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NECESSIDADE CHAMAMENTO PUBLICO COM PREFERENCIA PARA
ENTIDADES FILANTROPICAS E EMPRESA SEM FINS LUCRATIVOS, NOS
TERMOS DO ART. 199, § 1.° DA CF/88 E LEI 13.019/14:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. EDITAL DE LICITACAO N° 049/2017. SELEC,‘AO E
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS PARA ATUAR NAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
ELDORADO DO SUL. PREGAO PRESENCIAL. 1. O mandado de seguranca é o
remeédio constitucional apto a proteger direito liquido e certo, lesado ou ameacado de
lesdo por ato de autoridade, consoante dispdem os artigos 5°, inciso LXIX da Constituicdo
Federal, e 1°, da Lei n® 12.016/2009. Para a concessdo da seguranca se faz necessaria a
prova escrita, inequivoca e pré-constituida dos fatos, bem como o relevante fundamento
juridico a ensejar tal pretensdo. 2. In casu, pretende 0 municipio de Eldorado do Sul a
selecdo e contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos médicos para
atuar nas unidades de saude do municipio. Todavia, ao realizar o Pregdo Presencial
n® 049/2017, deixou de observar o disposto no art. 199, 8 1° da CF, e na Lei n°
13.019/2014, em seu art. 2°, incisos I, alinea a , e XIl, gue determina a realizacdo de
Chamamento Publico, a fim de oportunizar, num primeiro momento, gue apenas as
entidades filantrépicas e empresas sem fins lucrativos participem do ato. Assim,
mantém-se a concessao da ordem, para o fim de declarar nula... a licitacdo prevista
no Edital de Pregdo Presencial n® 049/2017. APELO DESPROVIDO. (Apelagéo Civel
N° 70080018229, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de
Fatima Cerveira, Julgado em 27/02/2019). (TJ-RS - AC: 70080018229 RS, Relator: Lucia
de Fatima Cerveira, Data de Julgamento: 27/02/2019, Segunda Camara Civel, Data de
Publicacdo: Diario da Justica do dia 11/03/2019)

IMPOSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS POR
PREGAO

REPRESENTACAO - PREFEITURA MUNICIPAL - PRELIMINAR -
IMPOSSIBILIDADE DE ATUACAO DO ORGAO DO MINISTERIO PUBLICO
COMO PARTE E CUSTOS LEGIS A UM SO TEMPO - MERITO -
CONTRATACAO DE_ SERVICOS MEDICOS, ODONTOLOGICOS E DE
ENFERMAGEM POR CREDENCIAMENTO POR MEIO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO - IMPOSSIBILIDADE -
AFRONTA AO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL - CONSULTORIA
JURIDICA - RESPONSABILIZACAO - DENUNCIA PROCEDENTE - APLICACAO
DE MULTA - DETERMINACAO DE RECOMENDAGCOES PARA ABSTENCAO DE
CONTRATACOES, BEM COMO PARA CRIACAO DE CARGOS E PROMOCAO DE
CONCURSO PUBLICO. 1) N&o sera levado em conta o pronunciamento ministerial, ja
que o Ministério Publico junto ao Tribunal ndo figura nos autos como fiscal da lei, mas
como parte, uma vez que foi o autor da Representacdo. Por ser a instituigéo
una/indivisivel, ndo é razoavel que possa se fazer representar, autonomamente, por mais
de um membro num s6 e mesmo processo, ou seja, um como autor e o outro como fiscal
da lei. 2) Os servicos médicos, odontoldgicos e de enfermagem exigem especificacdes
técnicas, caracterizando-se _como_servicos especializados, portanto, afastada a
hipdtese das contratacfes por procedimento licitatorio na modalidade pregdo, por




falta de amparo legal. A regra geral é a criacdo, por meio de lei, dos cargos efetivos ou
empregos publicos, para posterior preenchimento por concurso publico, nos termos do
art. 37 da Constituigdo da Republica. 3) As minutas dos instrumentos convocatorios sob
andlise foram aprovadas pelos consultores juridicos, que pronunciaram pelo
prosseguimento do feito e pelas contratagfes correspondentes, ao argumento de que se
encontravam em consonancia com as exigéncias da Lei n. 8666, de 1993, e da Lei n.
10502, de 2002, ndo tendo sido apresentadas teses, a0 menos razoaveis, capazes de
sustentar os pareceres. 4) Julga-se procedente a denuncia com aplicagdo de multa aos
responsaveis. 5) Determina-se ao atual gestor que se abstenha de contratar nos moldes
declarados ilegais e que adote providéncias para criacdo de cargos e realizacdo de
concurso publico para contratacdo de pessoal da area de saude. [TCE/MG,
REPRESENTACAO n. 879905. Rel. CONS. GILBERTO DINIZ. Sessdo do dia
20/02/2014. Disponibilizada no DOC do dia 18/11/2014.]

REPRESENTACAO. PREGAO. PRELIMINARES. ALEGACAO DE NULIDADE DA
CITACAO. EXCLUSAO DO POLO PASSIVO POR DECISAO JUDICIAL.
REJEICAO.MERITO. CONTRATACAO DE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZ
ADOS POR PREGAO. AUSENCIA DE PUBLICAGAO DO CERTAME EM
JORNAIS DE GRANDECIRCULAQAO NO MUNICIPIO. REMESSSA
INCOMPLETA DOS DADOS SICOM. IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA
PARCIAL DA REPRESENTACAO. APLICACAO DE MULTAS.1. O recebimento da
citacdo por terceiro ndo afeta a concretizacdo do ato processual decomunicacgdo.2. A
atuacdo dos Tribunais de Contas é assegurada, mesmo nos casos em que eventuais
ilegalidades praticadas pelos administradores publicos estejam sob anélise do Judiciario,
em razdo do principio da separacao das instancias administrativa e judicial. A existéncia
da referida acdo judicial ndo constitui impedimento para o exercicio da competéncia
constitucional  atribuida aos  Tribunais de Contas. 3. A licitacdo
na modalidade Pregdo ndo se presta a contratacdo de profissionais médicos, por ndo
se enquadrar na definicio de “servicos comuns”, como previsto no art. 1° da Lei n.
10.520/2002, eis _gue se caracterizam como servicos técnicos especializados e
continuos, a exemplo daqueles definidos no artigo 13 da Lei n. 8.666/93. 4. A Lei n.
8.666/93 exige a publicacdo do resumo de editais em jornal de grande circulacdo no
Estado e também, se houver, em jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera
prestado o objeto, podendo a Administracdo utilizar-se de outros meios de divulgacao
para ampliar a area de competicdo. 5. Nos termos do art. 7° da Instrucdo Normativa n.
10/2011, os titulares dos 6rgédos e das entidades sdo responsaveis pelos documentos e
informacdes prestados e por eles responderdo pessoalmente, caso venham a ser apuradas
divergéncias ou omissdes. [TCE/MG, REPRESENTACAO N°. 965777, RELATOR:
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO, Sessdo do dia 22/10/2019)




