PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO

ESTADO DE MINAS GERAIS
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DECISAO DE JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO

Vistos, etc.

Cuida-se do Pregao Presencial 044/2021 destinado a contratacao de
empresa especializada na prestacdo de 'servigos de informatica para locacdo de
fornecimento e cessdo de direito de uso de software de Gestio Educacional,
compreendendo os servicos de implantagdo, migracao de banco de dados, treinamento,
manutencdes (preventivas, corretivas e evolutivas) e suporte técnico, visando o
atendimento das necessidades das Escolas Municipais e Secretaria Municipal de
Educagéo, certame que se regera pelas disposigdes legais aplicaveis e de conformidade,

ainda, com as especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

Publicado o edital, sobreveio impugnagao oposta pela empresa Dard
Compras Negocios e Apoio Administrativo LTDA que apresentou impugnacao aos
termos do Edital acima referido, pela seguinte razzo “Seja alterado o edital em relagdo ao
agrupamento de médulos diversos e independente que néo possuem ligagéo direta com a

gestao escolar (alimentacdo e transporte escolar), sendo a licitag&o dividia por itens e

n&o por lote tnico”
E o breve relatério. Passo a decidir.

Segundo dispde o § 2° do art. 41 da Lei Federal n°. 8.666, “Decaira do
direito de impugnar os termos do edital de licitagéo perante a administragéo o licitante que
néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagéo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregds ou concurso, ou a realizagédo de. leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam

esse edital, hipotese em que tal comunicacéo néo tera efeito de recurso”.

Diferentemente do que ocorre em relacdo a impugnacéo oposta pelos
cidadaos, cujo prazo de resposta é de 03 (trés) dias Gteis, a Administragdo nao tem prazo
para responder ao licitante. No entanto, se a impugnacéao for considerada procedente, a

licitagdo deve ser suspensa e o edital republicado com as devidas alteracdes. Cabe
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assinalar, doutra parte, que a impugnacdo nao possui efeito suspensivo, de sorte que,

eventualmente oferecida, ndo impede o regular andamento do certame.

Com essas brevissimas consideragdes, passamos ao exame da

impugnacao oferecida.

Do fato narrado na Impugnacio

Cuida-se do Processo licitatério n° 166/2021 — Pregao Presencial 044/2021,
destinado a selegdo e futura contratagdo de empresa especializada na prestacao de
servicos de informatica para locagéo de fornecimento e cessao de direito de uso de software
de Gestao Educacional, compreendendo os servigos de implantagdo, migracédo de banco
de dados, treinamento, manutencdes (preventivas, corretivas e evolutivas) e suporte
técnico, visando o atendimento das necessidades das Escolas Municipais e Secretaria
Municipal de Educacao, certame que se regera pelas disposicdes legais aplicaveis e de
conformidade, ainda, com as especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

Assim quanto a apenas um ponto da licitagzo a impugnante se pronunciou:

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelo agrupamento de servicos gue devem, sequndo a legislacio,

ser fornecidos de maneira separada, demonstrado pelos fatos e disposictes

legais que se seguem:

()

Contudo, infelizmente o edital agrupa o médulo escolar com outros
subsidiarios, como transporte e merenda. Isto esta disposto no termo de
referéncia em “especificacéo técnica do sistema académico,” nos tépicos IX e X,
onde € especificado tudo que a plataforma de gestéo escolar deve contemplar.
Vejamos:

Ix
MERENDA ESCOLAR

TRANSPORTE ESCOLAR
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Ou seja, o drgao esta agrupando servicos que podem facilmente ser
fornecidos de maneira separada. Nesse sentido, nota-se que isso faz total

diferenca para o certame, ja que restringe a competitividade e a ampla

concorréncia.

Nesse contexto, mostrara abaixo a inviabilidade do érgao em exigir o

agrupamento dos itens no mesmo servico, além da evidente restricdo da

ampla competitividade e concorréncia.

- Portanto, este é o ponto questionado na impugnacso, qual seja, a inclusdo do
modulos merenda escolar e transporte escolar no mesmo item, ou seja, foram agrupados
por prego global junto a sistema de Gestao Escolar.

Passamos ao objeto de andlise.

Do Sistema de Gestiao Educacional

Importante destacar que a prépria descricdo do objeto ja justifica a insercédo desse
02 (dois) médulos citados de Merenda Escolar e Transporte Escolar na gestao educacional
por 6bvio, pois a contratagdo ndo é apenas para gerir a Escola em si, mas toda gestao
Educacional do Municipio, portanto, ndo se pode negar que a merenda escolar e o
transporte escolar ndo fagam parte da Gestdo Municipal de Educacado. A separacao de
modulos complementares e especificos de gestido educacional é que seria prejudicial ao
municipio.

Assim, ndo se tem dlvidas que justificada esta a escolha, mais do que isso, hao se
trata de impedimento a competitividade e sim de escolha de produto especifico que atenda
a administrag@o quanto a uma forma mais avancada e tecnoldgica de sistema de Gestao
em Educacéo.

Todos sabem que a tecnologia da informacao € um dos setores gue mais cresce no
mercado mundial, e, ainda mais com a chegada da Pandemia Mundial de Coronavirus,
mais destaque tem o trabalho que pode ser organizado em sistema de informacdo. A
Gestao Educacional de longe é um dos principais eixos de investimentos dos municipios,
portanto, aplicaréo de forma obrigatéria, anualmente, nunca menos de 25% (vinte e cinco
por cento) das receitas constantes nos incisos | e Il do art. 1° desta Instrucdo Normativa
na manutencao e desenvolvimento do ensino - MDE, em cumprimento ao disposto no art.
212 da Constituicao Federal. Assim a Secretaria Municipal de Educacéo representa a maior
parte de servidores, uma das maiores partes de investimentos e envolve a maioria da
populagao entre alunos e pais, devendo ser gerida da melhor forma possivel.
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A Educagdo n&o é apenas o ensinar e gerenciar os professores e sim todo um
contexto que envolve o aluno para que aprenda em sua plenitude e inserido nesse contexto
esta a obrigacao de que ele tenha condicées fisicas de aprender com uma alimentagédo
escolar adequada e meios de chegar até a escolas através do gerenciamento do transporte
escolar que fazem parte sim da gestéo educacional, exatamente nesses termos é a LDB —
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996):

Art. 4° O dever do Estado com educacido escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental:

¢) ensino médio;
Il - educagéo infantil gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade;

lll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos
0s que nao os concluiram na idade prépria;

V' - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, sequndo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigées do educando;

VIl - oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas a&as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condigbes de
acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacio basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,

transporte, alimentacao e assisténcia a satide;

IX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem.
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X — vaga na escola putblica de educacdo infantil ou de ensino fundamental
mais proxima de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar
4 (quatro) anos de idade. (destacamos)

Portanto, nem de longe se cogita que a merenda escolar ou o transporte escolar ndo
sao eixos de gerenciamento da Gestdo Educacional, separa-los do sistema tecnoldgico
geral de controle, gestdo e administracdo da Educacgao é contraproducente e geraria mais
gastos, pois pequenos softwares em separado podem ser mais caros para o municipio e
ainda correm o risco de n3o se integrarem entre si, ficando mais trabalhosa para o ente
publico a gestao educacional.

Além disto, os gestores municipais da educacao terao acesso por senhas individuais
ao sistema educacional em sua plenitude em qualquer lugar que estejam podendo trabalhar
de suas casas (como no caso da necessidade de home office que ocorre nesta Pandemia)

Ou mesmo em viagem de trabalho, acessando informagées necessarias em qualquer
momento, municiando os gestores publicos de informacées e podendo os mesmos fiscalizar
0 servigco e gastos de cada escola, mesmo a distancia.

Esta é a tendéncia do mercado nacional e mundial, e foi comprovado neste
momento, repita-se de Pandemia Mundial de COVID-19, portanto a informatizacgao e
gestao unificada de administragéo veio para ficar. E nio sera diferente na Educacao.

Vale ressaltar que atual cenario mundial revela a urgente necessidade de modernizar
e integrar, de forma eficiente, os processos das areas administrativas, financeira e de
atendimento ao cidadéo, visando a permitir maior controle, rastreabilidade, seguranca e
gestao sobre as transacdes realizadas nos diversos 6rgaos municipais, bem como prover
0s gestores publicos de informacdes gerenciais rapidas e confiaveis para a tomada de
decisbes de qualquer lugar que eles estejam, que resultem em melhor produtividade das
equipes, eliminagdo de retrabalhos e de controles nao automatizados, economia de
recursos e maior eficiéncia administrativa. Na Educacao mais do que nunca, pois se trata
de um Fundo que requer muitas prestacdes de contas e agilidade no atendimento aos
alunos e familiares.

Nessa perspectiva, a Prefeitura decidiu por adquirir um sistema integrado para
Gestéao Educacional em toda a sua plenitude como delimita a propria LBD — Lei de Diretrizes
e Bases da Educaczo.

Nessa mesma linha entendeu este ilustre Tribunal de Contas de Minas Gerais -
TCEMG na Processo/Denuncia 1041510 onde o Relator foi o ilustre Presidente deste
Tribunal atualmente, o Conselheiro Jose Alves Viana gue considerou regular um edital de
solugédo integrada, vejamos:
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TChme

DENUNCIAN. 1041510

Denuneiante:  Piblca “]v“cmmlugia Lida.

Denunckada:  Prefedura Muniepal de Timoten

Partes: Adrono Cosla Alvarenga, Priclh Perers Ribetro
Procurador: {movanu de Bortol

MPIC: Marcilo Barenco Corréa de Melk

RELATOR:  CONSELHEIRC JOSE ALVES VIANA
EMENTA

DENUNCIA.  PREFEITURA  MUNICIPAL.  PROCESSO  LICITATORIO.  PREGAO
PRESENCIAL. IMPROCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS. AUSENCIA DE
DIVISAD DO OBJETO EM LOTES. AQUISICAO DE DIVERSOS SISTEMAS DE
INFORMATICA  EM UMA  UNICA SOLUCAQ DE SOFTWARE  INTHGRADA.
POSSIBILIDADE.  EXTINCAO DOS AUTOS, COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

E possivel o aquisclio conjunta de sistermas de mfrmatica, sem que haja a divisiio do objeto da
eitagio  em loles, caso seja paulada em questbes  Weneas, como 4 necessidade  de
uformizgio de procedmentos ¢ o compartdhamento de mibrmacées.

Primeira Cimara
IR Sessiio Ordindna - 5122019
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TRIBUNAL DECONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O Mnstério Piblieo de Contas se manifestou s s, 993995, pregando pelo arqunamento.

Aphs, vieram 0s sutos conclusos,

[1- FUNDAMENTACAO

Esta Reltorny apds analsar toda dooumentaio juntacda wos autos ¢ comslerando os prineipios
d cleénen ¢ da ceononeidade, entende por adotar a5 rzbes apresentadas peln Orgin
Teenwo, acostadas s . 989991+, como o findamento deste voto, frendo wso, in casir, da
mlubda motvacio per relationem, verbis:

Introdugdo:

Tratamos autos de deniineks apresentada pels enpresa Publica Teenologia Lida, em
face de supostas iregubaridades no edital relativo a0 Preadio Presencialn 0172018,
Processo Administrativo . 0552018, da Prefeitura Municipal de Timéteo, que tem
como objeto "% coniratagdo de empresa especialzada na prestacio de services de
licenciamenta por prazo determinado de solugio de software pronta, para amhiente
web, que se constiiuird num sistema integrado de gestio piblica em diversas dress
da adminktracio municpal eom conversio e migracio das hases de dadns
existentes, acompanhido de garantiag téenicas que o apoiar 2 operacionalizaedo
da referida solugdo de software e dos servigos de implntagdo e capacitacioléenica."
(hvalor estimado para contrataco fod de RS §78.239.76 (aitocentos e selenta ¢ oito
mil e duzentos ¢ trinta e nove reas e setents e sels centavos|, conforme planlha e
precns, cup anexo parte inegrante do Edital

Fl
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2.1.8 Damo an erdrio: nio b indicio de dano acerdrio
Dessa forma,  wiliando  as rasdes  apresentadas pela Unidade  Téemea,  enterdo pela
mprovedénen da deninezs.
I~ CONCLUSAD

Dunte  do exposto, em comsondnela com o entendimenty do Orgio Téenico,  considero
mprocedente a presente deninei,  volo pela extngdo dos auwtos com mesoledo de mério ¢
determmo seu LLrLlemmnm com lulero no disposto no pardgrafh Gmico do artigo 305 cie artizgo
176, mewe L oda Resolucdo n 122008,

Cumpramese o5 duposiives regimentals  pertinemes.
ACOBRDAO

WVistos, reltados ¢ dscutidos  estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conscheros  da
Promeira Clmara, por ummim.idmfn: ni s.'iml ormsdade da At de lu;uﬂunm ¢ drnte d

i Aok s .
ABICS

aulos, com n.mLu..uu LlL mérit, d\.lx.rmumndn stu er]LlL"vd]Tl'..ﬂh'l com Hilero no dbpmm I
parigraliy dneo do artige 305 efe anmo 176 neso 1 da Resoluciio oo 122008 1) determinar
poeumprimento dos dspostnoes regimentals pertinentes.

Wilaram nos termos acima;, o Conscllere Schastdo Helvecie e o Comnsgelheiro Dl Angelo.

Presene d sessio o Procurador Dankel de Carvalho Guinaries.

Plendro Governador Milon Campos, 5 de desembro de 2009,

JOSE ALVES VIANA
Presidente ¢ Belator

‘Portanto, em que pese os argumentos da Impugnante quanto a este tema nio houve
qualquer necessidade de modificacdo do edital e ndo ha qualquer limitagdo de mercado,
pois o objeto é necessario a nova realidade mundial que se impde e no interesse publico
de escolha da administragdo municipal, sendo que os médulos Transporte Escolar e
merenda Escolar fazem parte sim da Gestdo Educacional e obrigagado de qualquer ente
publico em oferecer aos alunos.

Diante do exposto, julgo improcedente a impugnacao apresentada pela empresa



PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO

ESTADO DE MINAS GERAIS

Dard Compras Negdcios e Apoio Administrativo LTDA.

Divino, 21 de dezembro de 2021.

Marﬁf i{{ujg uedes Valente

Pregoeiro do Municipio de Divino-MG

De acordo com a decisdo proferida, por seus
fundamentos juridicos

/
fohndefg\ - oy
\A/n‘dreza dos Santos Logao

Assessora Juridica
OAB/MG - 169.840




