ILMO. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE DIVINO - SR. MARCUS VINICIUS
GUEDES VALENTE

PROCESSO LICITATORIO N° 044/2021

MODALIDADE PREGAO PRESENCIAIL N°© 016/2021

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de informdtica para locacido de fornecimento e cessdo de
direitos de uso de software, com implantacdo, carga e migracdo da
base de dados, treinamento, suporte técnico presencial (guando
necessario), suporte técnico remoto e atualizagdes em sistemas
integrados de Gestdo Publica, nas seguintes &reas: a) Sistema
Contdbil-Orcamentdria—-Financeira (Contabilidade, orgamento e
Tesouraria); b) Sistema Tributédrio; c) Nota Fiscal Eletrénica; d)
Sistema de Gestdo de Pessoal e Folha de Pagamento; e) Sistema de
Licitacgéo, Materiais e Patrimdnio (Almoxarifado, Compras,
Licitacgbes, Contratos-e Patrimdnio); f) Sistema de Controle de
Frotas; g) Sistema de Apoio e Prestacgido de Contas ao SICOM/TCEMG;
h) Sistema de Controle Interno; i) Sistema de Portal da
Transparéncia; Jj) Sistema de Protocolo; k) Sistema de Controle de
Suporte ao Usudrio, e; 1) Sistema WEB de atendimento aco cidadao.

MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n. 71.000.731/0001-85, pessoa Jjuridica de direito
privado, com endereco na Rua Gongalves Dias, n. 3035, bairro Santo
Agostinho, Belo Horizonte, Minas Gerais CEP 30.140-092, neste ato
devidamente representada na forma de seu contrato social por seu
s6cio Joeilson Pinto Chaves CPF n° 071.776.236-04 vem, nos termos
do disposto nas clausulas 11 do instrumento convocatério e com
fundamento no inciso XVIII, do art. 4° da Lei 10.520 de 17 de
julho de 2002, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da deciséo
do Pregoeiro que desclassificou a sua proposta de preco
apresentada no certame bem como em face da decisdo do Pregoeiro
gue habilitou a empresa Habeas Data Solucdes em Informética Ltda,
CNPJ n° 03.161.568/0001-73, declarando—a vencedora do certame,
apresentado as razfes de sua irresignacgdo.

I - DOS FATOS

O Municipio de Divino, por meio do processo licitatdrio n°
044/2021, fez publicar edital de chamamento pablico com o objetivo
de Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
de informadtica para locacdo de fornecimento e cessdo de direitos
de uso de software, com implantacdo, carga e migracdo da base de
dados, treinamento, suporte técnico presencial (quando
necessério), suporte técnico remoto e atualizacdes em sistemas
integrados de Gestdo Publica, nas seguintes &reas: a) Sistema
Contédbil-Orcamentaria-Financeira (Contabilidade, orcamento e




Tesouraria); b) Sistema Tributdrio; c) Nota Fiscal Eletrénica; d)
Sistema de Gestdo de Pessoal e Folha de Pagamento; e) Sistema de
Licitacao, Materiais e Patrimdnio (Almoxarifado, Compras,
Licitag¢des, Contratos e Patrimdénio); £f) Sistema de Controle de
Frotas; g) Sistema de Apoio e Prestacgdo de Contas ao SICOM/TCEMG;
h) Sistema de Controle Interno; 1) Sistema de Portal da
Transparéncia; j) Sistema de Protocclo; k) Sistema de Controle de
Suporte ao Usudrio, e; 1) Sistema WEB de atendimento ao cidadéo.

A modalidade de contratacdo escolhida fol Pregdo Presencial
(PP) que recebeu o n° 016/2021, utilizando~se o menor preco global
como o tipo de julgamento das propostas.

A sessado de abertura dos envelopes foi designada para a
data do dia 24.05.2021.

Quando da realizagdo da sessdo de abertura, duas empresas
acudiram ao chamamento publico: HABEAS DATA SOLUGCOES EM
INFORMATICA LTDA e MEMORY PROJETOS E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS
LTDA, ora recorrente, conforme consta da ata da sessido publica.

No julgamento das propostas, a recorrente teve sua proposta
desclassificada com ¢ argumento de que a proposta apresentada n&o
atendeu as disposig¢des do Anexo V do instrumento do edital,
deixando de apresentar as declarac¢des ali consignadas.

A proposta da apresentada pela empresa HABREAS DATA SOLUCOES
EM INFORMATICA LTDA foi classificada pelo Pregoeiro.

Quando da abertura e conferéncia da documentacdo relativa
a habilitac¢do, notadamente a qualificacdo técnica, a ora
recorrente observou que a licitante HABEAS DATA SOLUCOES EM
INFORMATICA  LTDA, ndo atendeu as exigéncias do edital,
respectivamente quanto aos itens h) Sistema de Controle Interno e
1) Sistema WEB de atendimento ao cidaddoc. Conforme se depreende
da ata da sessdo publica de 25/02/2021, a ora recorrente
manifestou expressamente seu interesse em recorrer, restando,
portanto, cumprido o requisito de admissibilidade.

O Pregoeiro concedeu & ora recorrente prazo de 03(trés)
dias para a interposicio das razbes de recurso, com vencimento no
dia 27.5.2021, o que ora se apresenta. A contagem do prazo deve
observar a regra do artigo 110, da Leli 8.666/93, em vistas ao
principio da legalidade, n&o obstante a disposicio do pregoeiro
de negar vigéncia ao disposto no art. 110 da Lei 8.666/93 ao
considerar que a contagem do prazo tem inicio na data da sessédo.

ITI -Das Razdes de Recurso

2.1 Da desclassificagdo da proposta de preg¢o da recorrente
— exigéncia com formalismo excessivo

No item V ao dispor sobre a proposta de pregco o edital do
certame assim definiu:
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V - DA PROPOSTA DE PRECO

5.1 No envelope destinado a Proposta de Precos, deveréa:
5.1.1 A Proposta de Preco deverid ser apresentada em 01
(uma) via, redigida no formato do Anexo V - Proposta de
Precos, impressa preferencialmente em papel timbrado do
licitante, em lingua portuguesa, salvo guanto as expressdes
técnicas de wuso corrente, redigida com clareza, sem
emendas, rasuras, acréscimos ou entrelinhas, devidamente
datadas, assinadas e rubricadas todas as folhas pelo
representante legal do licitante proponente;

5.1.2 Indicar nome ou razdo social do proponente, endereco
completo, telefone, fax e endereco eletrdnico (e-mail),
este Gltimo se houver, para contato, bem como: nome, estado
civil, profissdo, CPF, Carteira de Identidade, domicilio e
cargo na empresa de seu representante legal;

5.1.3 Ter validade n&o inferior a 60 (sessenta) dias
corridos, a contar da data de sua apresentacio;

5.1.4 -Ser representada com cotagdoc de precos definida no
objeto deste Edital e seus anexos, em moeda corrente
nacional, expressos em algarismos e por extenso, basicos
para a data de apresentac¢do da proposta;

5.1.5 Ser declarada expressamente que o0s precos contidos
na proposta incluem todos os custos e despesas, e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto deste Edital
e seus Anexos;

5.1.6 Constar oferta firme e precisa, sem alternativas de
pregcos ou qualquer outra condigdo que induza o julgamento
a ter mais de um resultado.

5.2 Quaisquer tributos, custos e despesas diretos ou
indiretos omitidos da proposta ou incorretamente cotados
serdo considerados como inclusos nos precos, ndo sendo
considerados pleitos de acréscimos, a esse ou qualquer
titulo.

5.3 Serdo desclassificadas as propostas gque ndo atenderem
as exigéncias do presente Edital e seus anexos, sejam
omissas ou apresentem irregularidades, ou defeitos capazes
de dificultar o julgamento.

5.4 A apresentagdo da proposta implicard na plena
aceitacgéo, por parte do licitante, das condigdes
estabelecidas neste Edital e seus Anexos.

5.5 Poderd, ainda, o(a) Pregoeiro(a), a seu exclusivo
critério, solicitar que o licitante vencedor demonstre na
prética gue os sistemas informatizados ofertados cumprem
os requisitos e as exigéncias do edital, sob pena de
desclassificacdo e convocacgdo dos demais classificados.

O anexo V do instrumento do edital refere-se ao modelo da
proposta de preg¢os e, no item 2 assim dispde:

2 A presente proposta vem apresentada em uma
Gnica via, sem folhas soltas, assinadas e
rubricadas todas as folhas pelo representante
legal, contendo os elementos necessarios & sua
avaliacéo, instruida com os seguintes
documentos:

2.1 Declaracgdo de que possui todos os SOFTWARES
e seus mdédulos, demonstrando expressamente Jque
atendem a todos os requisitos obrigatdérios e que
o sistema ¢é WEB, com hospedagem de dados em
datacenter virtual (cloud), conforme Anexo I do
Edital.

2.2 Indicacgéo da linguagem em que foram
desenvolvidos os softwares, do banco de dados




adotado, do ambiente operacional e do software
de rede em que estdo aptos a operar.

2.3 Declaragdo de garantia de manutencdo técnica
dos softwares durante a vigéncia do contrato,
tanto para alterag¢des exigidas por Lei, como
para alteracdes corretivas, sem custo adicional.

Como se v& além da proposta de precos a licitante deveria
apresentar trés declaragbes uma de que possuli todos os SOFTWARES
licitados e seus médulos outra que indicaglo a linguagem em que
foram desenvolvidos os softwares e declaracdo de garantia de
manutenc¢&o técnica.

A recorrente deixou de apresentar as declaracdes constantes
do anexo V do edital, porém, a inexisténcia das declaracdes
compromete a formulagido da proposta de precos apresentada pela
empresa, tratando-se de formalismo exacerbado, o que é rechacado
pela jurisprudéncia pétria.

O edital do certame ao dispor sobre o Jjulgamento das
propostas de prego, definiu que elas seriam julgadas pelo critério
menor prego global e ndoc pela apresentacdo das declaracdes
constantes do anexo V que diz respeito & proposta de preco:

VI - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

6.1 As propostas serdc julgadas e adjudicadas
considerando-se o MENOR PRECO GLOBAL, conforme
definido neste Edital e seus Anexos.

Da mesma forma a Lei 10520/02 em seu art. 4° inciso X dispde
sobre o julgamento das propostas:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagédo dos interessados e observard as seguintes
regras:

X =~ para Jjulgamento e classificac¢do das propostas,
serd adotado o critério de menor preco, observados os
prazos maximos para fornecimento, as especificacdes
técnicas e parémetros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital;

Portanto o unico motivo de desclassificac¢ido de uma proposta
de preco deve ser o seu valor e ndc a apresentacio de declaracio
unilateral que, em nada contribui para a formulacdo do preco
ofertado.

Nao obstante, poderia, este Pregoeiro, em busca da proposta
mais vantajosa para a Administracfio Municipal, haja vista que
apenas duas empresas acudiram ao certame e, a desclassificacdo da
proposta da recorrente tornou a proposta da empresa recorrida
soberana nos autos, impedindo a disputa de precos que & o fim
precipuo do Pregdo, langado mdo do que dispde o item 17.1 do




instrumento do edital e determinado a suspensdo do feito para

realizacgdo da diligéncia ali prevista:
17.1 E facultado ao (&) Pregoeiro(a) ou a Autoridade
superior, em qualguer fase da licitacgdo, a promocdo
de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusio posterior
de documento ou'informagdo que deveria constar no ato
da sessdo publica.

Tendo como finalidade privilegiar a competicic mediante a
manutencdo na disputa de licitantes que tenham entregue
documentacdo omissa/incompleta, a Lei de Licitacdes legitima a
realizacgdo de diligéncias.

.

E o que estabelece o seu art. 43, § 3°,

Art. 43. A licitac8o serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada & Comissd3o ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitacéao, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrucdo do processo, vedada a inclusio posterior
de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

A luz desse dispositivo, caberd & Administracfdo solicitar
maiores informagdes a respeito do documento apresentado, gquando
este, por si sé, ndo for suficiente para comprovar o atendimento
das condicgdes fixadas no edital.

A  Jjurisprudéncia dominante € no sentido de coibir o
formalismo exacerbado, bem como no sentido de que se deve garantir
a participagdo de um maior numeroc de interessados, garantindo-se
a ampla concorréncia:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. NORMAS
EDITALICIAS. FALTA DE APRESENTACAO DE DECLARACAO
CONCORDANDO COM OS TERMOS DO EDITAL. MERA IRREGULARIDADE.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO A
ADMINISTRACAO E AOS DEMAIS CONCORRENTES. I - Em que pese a
vinculagdo da Administracio Piblica e dos administrados aos
termos da legislacdo, dos principios e do edital de
regéncia do certame publico, afronta o principio da
razoabilidade a desclassificacdo de empresa, que pode
apresentar proposta mais vantajosa & Administrag¢8o, quando
restar amparada em mero formalismo, como no caso dos autos,
em que, apesar da exigéncia de declaracdo afirmando a
aceitacdo e submissd@o a todos os termos e condigdes do
edital, sua omiss&o ndo acarreta nenhum prejuizo &
Administrac&c, mormente quando tal omissido pode ser suprida
pela aceitacdo tacita ao item 10.4 do Edital que dispde:
"A participacdo no procedimento implica na integral e
condicional aceitagdo de todos os termos, cléusulas e
condigbes deste Edital e de seus anexos". II - Remessa
oficial desprovida. (TRF~-1 - REO: 1566 RR
2004.42.00.001566-4, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA
PRUDENTE, Data de Julgamento: 24/10/2008, SEXTA TURMA, Data
de Publicagdo: 12/01/2009 e-DJF1 p.43)




PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGCAO.CARTA  CONVITE. EXIGENCIA  EDITALICIA  COM
FORMALISMO EXCESSIVO.DESCLASSIFICACAO. AUSENCIA DE
PLAUSIBILIDADE. 1. Recurso especial oposto contra acdrdéo
que concedeu seguranc¢a postulada pela empresa recorrida por
ter a recorrente desclassificado—a em procedimento de
licitacdo carta convite, ao entendimento de que a CEF teria
feito, em seu edital licitatdrio, exlgéncia com um
formalismo excessivo, consubstanciado que a licitante
apresentasse, Jjunto com sua proposta, catédlogos técnicos
ou prospectos do sistema de ar-condicionado, que foi objeto
do certame. 2. A fim de resguardar o interesse publico, é
assegurado & Administrag¢do instituir, em procedimentos
licitatdérios, exigéncias referentes a capacidade técnica e
econdmica dos licitantes. No entanto, é ilegal a
desclassificacédo, na modalidade carta convite, da proposta
mais vantajosa ao argumento de que nesta ndo foram anexados
os manuals dos produtos cotados, cuja especificacido foi

realizada pela recorrida. 3. Recurso nao provido. (STJ -
REsp: 657906 CE 2004/0064394-4, Relator: Ministro JOSE
DELGADO, Data de Julgamento: 04/11/2004, T1 - PRIMEIRA

TURMA, Data de Publicacgdo: DJ 02/05/2005 p. 19%9)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROVA
DE TITULO. PONTUAGAO. ©NAO ATENDIMENTO A EXIGENCIA
EDITALICTA. FLEXIBILIZACﬁO. FORMALISMO EXCESSIVO. CASO
CONCRETO. 1. No caso especifico dos autos, a parte autora
possul a titulacdo exigida para obtengdo da pontuacdo,
fazendo jus ao acréscimo pleiteado, ainda que o certificado
expedido pela Universidade Estadual de Londrina ndo esteja
estritamente de acordo com Edital do concursc. Trata-se de
relativizagdo de formalismo excessivo. Andlise pontual do
caso concreto. (TRF-4 - AC: 50046094620114047003 PR
5004609-46.2011.4.04.7003, Relator: FERNANDO QUADROS DA
SILVA, Data de Julgamento: 30/07/2014, TERCEIRA TURMA)

APELAGAO CIVEL. LICITACAOC E CONTRATO ADMINISTRATIVO. TOMADA
DE PRECOS. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. PREPONDERANCIA
DO PRINCIPIO DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. Apontamentos com fundamento em
formalidades excessivas sucumbem diante da preponderéncia
do principio da busca pela obtengdo da maior vantagem para
as contratagdes da administracdo puUblica. Observados os
principios da razoabilidade e da instrumentalidade das
formas, bem como o interesse plblico e o que consta no
Edital do Certame, é de ser reconhecida a classificacdo da
proposta da impetrante. Precedentes do TJRS. Deciséo
mantida. RECURSO DESPROVIDO. UNANIME. (TJ-RS - REEX:
70071251987 RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Data de
Julgamento: 06/04/2017, Vigésima Segunda Cé&mara Civel, Data
de Publicacgédo: 11/04/2017)

AGRAVO EM APELACAO civeL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CORREGAO DE IRREGULARIDADE. AUSENCIA DE
PREJUIZO. PRINCIPTO DO FORMALISMO MODERADO. - Os
esclarecimentos prestados pelo licitante para a confeccéo
da planilha dos .valores ndo interferiram nas propostas
apresentadas pelos interessados, nem mesmo causaram
prejuizos aos demais licitantes na licitac¢do do tipo menor
prego. - Improcedéncia da pretensdo, tendo em vista o
respeito aos principios legais que regem a licitacéo,
notadamente o do formalismo moderado. AGRAVO DESPROVIDO.
(Agravo N° 70057114928, Vigésima Segunda Céamara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini
Bernardi, Julgado em 14/11/2013) (TJ-RS - AGV: 70057114928
RS, Relator: Marilene Bonzanini Bernardi, Data de




~Julgamento: 14/11/2013, Vigésima Segunda Cémara Civel, Data
de Publicacéo: Didrio da Justig¢a do dia 20/11/2013)

N&o obstante, as declaragdes exigidas no anexo da proposta podem
ser supridas com as declaracgdes constantes do ANEXO II - Declaracdo de
cumprimento dos requisitos de habilitacdo e a constante do ANEXO X -
Declaragdo de Garantia de Manutengdo Técnica do Software, portanto,
comprovado estd que a exigéncia das declaracdes na formulacio da proposta
trata-se t&o somente de formalismo excessivo, uma vez que as declaracgdes
ndo interferem, alteram ou impedem a formulacdo da proposta de preco.

2.2 - DA INFRINGENCIA AOS TERMOS DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

A documentacgdo apresentada pela licitante HABEAS DATA
SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA, referente a condig¢des de habilitacéo
ndo condiz com as exigéncias do edital de chamamento publico,
respectivamente quanto aos subitens de letra “c¢” - Nota Fiscal
Eletrbnica, “h” - Sistema de Controle Interno e letra “L” - Sistema
de WEB de atendimento ao cidaddo, constantes do item 1.1.1 do
Anexo I - Termo de Referéncia do instrumento do edital.

Diz o edital:

7.5 DA QUALIFICAGAO TECNICA

7.5.1 Para fins de comprovagdo de qualifica¢do técnica,
deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

a) Comprovagido de aptidioc para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacd@o atraveés da apresentacgdo
de:

a.l) Declaracgdo de Capacidade Técnica da Eqguipe, com a
relacdo nominal de todos os profissionais, formacgdo técnica
e experiéncia (modelo - Anexo VIII);

a.2) Atestado de Utilizacdo dos Softwares e da prestacéo
de servigos de implantacdo, treinamento, suporte técnico,
suporte técnico remoto, atualizacles e assessoria técnica
emitido por pessoas juridicas de direito puUblico ou privado
(modelo - Anexo IX).

a.3) Declaracdo de Garantia de Manutencdo Técnica do
Software (modelo - Anexo X).

Desta forma erige o descumprimento aos termos do edital de
chamamento ptblico gquando a 1licitante vencedora ndo comprovou hnos
atestados de capacidade técnica o fornecimento do sistema de controle
interno, Nota Fiscal Eletrdnica e o sistema WEB de atendimento ao
cidad&o.

O objeto do presente certame estd descrito no item 1.1. do edital:

I - DO OBJETO

1.1 Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de informatica para locacdo de fornecimento e
cesséo de direitos de uso de software, com implantacédo,
carga e migragdo da base

de dados, treinamento, suporte técnico presencial (quando
necessario), suporte técnico remoto e atualizacdes em
sistemas integrados de Gestdo Publica, nas seguintes areas:
a) Sistema Contdbil-Orcamentdria-Financeira
(Contabilidade, oxrgcamento e Tesouraria); b) Sistema
Tributdrio; c¢) Nota Fiscal Eletrdnica; d) Sistema de Gestao
de Pessoal e Folha de Pagamento; e) Sistema de Licitacgdo,
Materiais e Patriménioc (Almoxarifado, Compras, Licitagdes,
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Contratos e Patrimdénio); f) Sistema de Controle de Frotas;
g) Sistema de Apoio e Prestagdo de Contas ao SICOM/TCEMG;
h) Sistema de Controle Interno; i) Sistema de Portal da
Transparéncia; Jj) Sistema de Protocolo; k) Sistema de
Controle de Suporte ao Usuério, e; 1) Sistema WEB de
atendimento ao cidadaoc.

Os itens 4.3, 4.8 e letra “a” do item 4.11 do Termo de
Referéncia descreve as funcionalidades necessdrias para os

sistemas de Controle Interno e :

4.3 SISTEMA DE NOTA FISCAL ELETRONICA - O Sistema
devera ser fornecido com as seguintes condicgdes
técnicas e funcionalidades:

O sistema deve ser totalmente acessivel pela
Internet; .

O sistema deve gerar relatdérios em formato PDF;

Permitir que as empresas solicitem, o servico de
emissdo de Notas Fiscais Eletrdnicas;

Permitir & autoridade fiscal liberar ou cancelar
qualquer autorizagdo para emiss3o de Notas Fiscais
Eletrdénicas em qualgquer momento;

Permitir ao wusuédrio (emissor da Nota Fiscal
Eletrdnica) a consulta das Notas Fiscais Eletrénicas,
tanto emitidas quanto tomadas;

Gerar de forma automatizada o valor do Imposto Sobre
Servigos para as Notas Fiscais Emitidas;

Possibilitar, a gualquer usuario (cidadao,
entidade, empresa, etc.), verificar a autenticidade
das Notas Fiscais eletrdnicas emitidas;

Possuir atualizagdo on-line dos dados de entrada,
permitindo acesso as informagdes atualizadas
imediatamente apds o término da transacdo;

Utilizar ano com quatro algarismos;

Utilizar a lingua portuguesa (Brasil) para toda e
qualgquer comunicacgdo dos sistemas aplicativos com os
usudrios;

Exibir mensagens de adverténcia ou avisos de erro
que indiquem ao usudrio uma situacdo de risco ao
executar procedimentos. Nesses casos o sistema devera
solicitar a confirmacdo ou, em determinados casos,
impedir que o usudrio execute uma operacio invalida;

Possuir recursos para cancelamento de NFS-e de
forma on-line;

Alteracgédo de senha de usuadrio mediante o}
fornecimento da senha anterior;

Na emissdo de NFS-e possuir campo para insercdc de
informa¢des adicionais;

Permitir ao prestador cadastrar oS dados
preliminares do tomador dos servigcos caso esse ndo
seja encontrado na base de dados do sistema;

Possibilitar a reutilizacido dos dados cadastrais de
contribuintes do sistema de modo gque o prestador
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memor

apenas informe o CNPJ ou CPF e as demais informacdes
do tomador devem ser preenchidas automaticamente;

Permitir o envio da nota fiscal eletrénica por e-
mail; o
Possibilitar a consulta, visualizac3o e reimpressio
das notas eletrdnicas Jj& emitidas;

Possibilitar, em havendo previsdo legal, a insercéo
na nota fiscal eletrdnica de servigo campo “deducdo
da base de cédlculo do ISS”;

Permitir aos usuadrios do sistema emitir guia de
recolhimento no sistema da Nota Fiscal Eletrdnica por
notas fiscais emitidas ou agrupadas por més ou ano;

Permitir aos usadrios emissdo de relatdrios
quantitativos de notas
emitidas/canceladas/substituidas quando for o caso;

Possuir ambiente teste para simular emissdes aos
usuarios;

Possuir relatdério de notas com ISS retido;

Possuir a emiss8o do livro fiscal;

Possuir relatdrio de maiores contribuintes do ISS;

Possuir opgéo para baixa manual da guia;

Possuir opgdo para cadastramento de novos usudrios
do sistema e suas respectivas permissdes;

Possuir opgdo para cancelamento de uma guia;

Possuir relatdrio com o total de arrecadacdoc mensal
ou anual.

4.8 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO: O Sistema deverd ser
fornecido com as seguintes condicgdes técnicas e
funcionalidades:

Apresentar todas as funcionalidades da plataforma
Microsoft Windows;

Pesquisas disponiveis em todas as telas do sistemnma,
evitando memorizacio de cdédigos;

Possibilitar o bloqueio do sistema por usuédrio;

Visualizag&o de relatdérios antes da impressédo;

- Integracgéo com os médulos destinados a
planejamento, contabilidade, compras, licitacdes,
contratos, patrimbénio, frotas, recursos humanos e

tributacgéo.

Controle de usuédrios que possibilita a
personalizacgdo do acesso a rotinas e informacgdes do
produto.

Permitir atribuicles de acesso a usuarios através
de senhas, permitindo a caracterizac¢do dos usudrios.
Permitir o cadastro das normas (rotinas e
procedimentos) adotadas na Entidade, contendo as
exigéncias para fiscalizacio contdbil, financeira,
orcamentéaria, operacional e patrimonial exigida no
Art. 70 da CF/88, e demais normas que se aplicam a
realidade do Municipio




Permitir cadastrar diversas comissdes de Controle
Interno possibilitando incluséo de diversos
responsaveis apontando periodo de responsabilidade de
cada um.

Dispor de guia de instrug¢des normativas a serem
elaboradas pelo controle interno com a finalidade, a
ac@o inicial e final de cada uma;

Dispor de modelo de instruc¢des normativas (em PDF)
com pontos de controle e configurac¢bes de verificacédo
de controle interno, para implantacdo do SCI.

Dispor de modelo de documentos base para
verificagbes de controle interno.

Dispor de guia de macro controles a serem exercidos
pelo controle interno.

Dispor de guia de informacdes necessdrias a cada
macro controle.

Dispor de modelo do projeto de lei de implantacdo
do sistema de controle interno no municipio.

Possuir cadastro de responsaveis de cada setor
possibilitando visualizacdo somente dos ativos.

Propiciar o cadastramento da check-list, que
servird de base para as auditorias;

Permitir configurag¢do do check-list, informando a
resposta em relacdo a irregularidade

Permitir que na configuracgdo do item da check-list
seja possivel especificar uma irregularidade e um
parecer padrdo para esta irregularidade.

Pos§ibilitar cadastrar as possiveis respostas para
os grupos da check-list;

Permitir enquadrar a check-list em categorias (Boas
praticas, verificagdes constitucionais, entre
outras) facilitando assim a localizagdo da mesma;

Possuir check~-lists 3j& cadastradas das diversas
areas da prefeitura.

Possibilitar que check-1list seja duplicado para
alteracdo, mantendo o original para normal uso.

Permitir vincular o érgdo, departamento e/ou setor
a ser auditado em uma auditoria a ser realizada.

Permitir o agendamento de auditoria.

Permitir cadastrar Macro controles distintos.

Permitir inserir pontos especificos de controles
dentro de cada Macro Controle conforme plano de
controle do Responsdavel do Controle Interno.

través da definig¢do dos pontos de controle, o
sistema deve permitir a realizacdo dos processos de
verificacdo de controle interno;

Permitir impressdo da notificagdo de auditoria
junto aos responsaveis.

Permitir especificar uma data limite para gque o
responsavel responda a auditoria.

Permitir inserir irregularidades de forma manual
(por digitacdo), possibilitando registrar aquelas
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irregularidades que o sistema ndo tem condicdes de
apontar automaticamente. exemplo: “publicar os
balancetes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
bimestralmente”.

Permitir registrar o parecer do controle interno em
cada irregularidade .e especificar a providéncia que
deve ser tomada para sanar a mesma.

Permitir especificar o responsavel por cada
providéncia, bem como o prazo para sua execucio.

Permitir anexar varios documentos (leis, portarias,
planilhas e outros) para cada providéncia
encaminhada. -

Possibilitar a inclusio e cancelamento de novas
acbes apds a aprovagdo.

Possibilitar a readeguagdo da data prevista e de
conclusdo apds a aprovagio.

Permitir ao responsavel consultar as providéncias
gue possuil.

Permitir que o responsdvel informe um parecer as
providéncias que lhe foram encaminhadas.

Imprimir a notificac¢8do de auditoria.

Registrar o parecer final da auditoria.

Emitir o} relatério da auditoria interna,
demonstrando as irregularidades apontadas, o parecer
prévio e as probidéncias a serem tomadas.

Imprimir os “papéis de trabalho” ou a check-list da
auditoria, permitindo realizar a mesma de forma
manual, para posterior insercdo no sistema.

Armazenar todas as auditorias internas para futuras
consultas e alteracdes.

Possuir mecanismo de pesquisa de processos de
controle interno através de comando em tela ou atalho
especifico no teclado.

Permitir inserir atividades na agenda de
obrigacgdbes.

Possuir cadastro de feriados, evitando que sejam
agendadas atividades para estes dias este calendéario
deve estar integrado com os demails sistemas de modo
evitar retrabalho;

Possibilitar que sejam cadastrados eventos dgque
acontecem com periodicidade de maneira automdtica.
Ex.: A cada més entrega do relatdério do controle
interno.

- Permitir especificar os responsaveis pela execugéo
das atividades a serem desenvolvidas.

Imprimir relatdério das atividades, permitindo
informar no minimo o periocdo desejado;

Conter programas para emitir, através do mddulo de
controle interno, relatdrios da contabilidade para o
exercicio das fungdes de controladoria, (gastos com
pessoal, gastos com saude, gastos com educacido).




Permitir & verificacdo e controle sistematizado dos
atos de execugdo orgamentaria de forma prévia,
concomitante e subseguente, conforme determina o Art.
31, 74 e 77-da CF/88.

Permitir gue os relatdérios possam ser gravados em
arquivo para posterior impressdo ou consulta.

Permitir que as informagdes dos macro controles
sejam ser fornecidas pela digitacdoc dos agentes de
controle interno de cada sistema administrativo.

13 - SISTEMA DE ATENDIMENTO AO CONTRIBUINTE

Prover recursos.e rotinas facilitadoras que otimizem
o processo de atendimento ao.contribuinte, incluindo
servicos on line.

Permitir a impress&o de um extrato contendo todos os
créditos tributdrios, inscritos em Divida Ativa ou
ndo, de um determinado contribuinte, atualizados até
uma data a ser informada.

Permitir que o contribuinte possa, através da Rede
Mundial de Computadores (INTERNET), emitir a segunda
via de sua guia de arrecadagdo de IPTU ou ISSON
anual.com encargos de mora calculados de acordo com
a Legislagdo Municipal quando esta encontrar-se
vencida.

Permitir a emissdo de CND (Certiddo Negativa de
Débitos) efetuando varredura de todos os débitos do
contribuinte constantes nos médulos Imobilidrio,
Econdmico e Divida Ativa.

Permitir emissdo de contracheque.

Permitir a emissdo de Alvarés.

Permitir acompanhamento de tramite de protocolo.

4.11 SISTEMA DE CONTROLE DE SUPORTE AO USUARIO:

a. SISTEMA WEB DE ATENDIMENTO AO CIDADAO - O Sistema
deverd ser fornecido com as seguintes condigdes
técnicas e funcionalidades:

O sistema deverd estar disponivel na Web, sem
limitagdes de acessos simulténeos;

Ser executado em pelo menos dois Browsers sem
apresentar distoxrcgdes;

Os aplicativos WEB deverdoc estar integrados de
forma ON LINE com o servidor de dados residente na
Prefeitura;

As Guias e Relatdrios retornados pelos aplicativos
WEB, através do Browser, deverdo estar no formato PDF
Acrobat Reader;

Os aplicativos WEB deverdo ser acessiveis através
de um. LINK disponibilizado na prépria pdgina da
Prefeitura;

Utilizag8o de senhas previamente cadastradas para
acesso as rotinas;




Disponibilizar a solicitacdo da senha através da
prépria pagina, permitindo & prefeitura analisar a
solicitagcdo e enviar a senha para o e-mail do
contribuinte; .

Permitir a emiss&o de 2°. via de parcela de IPTU do
exercicio corrente;

Permitir a emiss&o de Certiddes;

Permitir Mecanismo de consulta de autenticidade
através de métodos criptografices das certid8es
emitidas pela internet, através do n® da certidio,
data de emissdo e inscricdo;

Permitir consulta de autenticidade através de
métodos criptogrédficos das certiddes emitidas pela
internet, através do n° da certidio, data de emissdo
e inscricdo;

Permitir consultas de processos administrativos
contendo tais informag¢des: n° do processo/ano ou nome
do requerente;

Permitir o requerente anexar documentos em formatos
PDF relacionados ao processo;

Permitir Emissdo de taxas diversas (segundo
parametrizagdo da Secretaria de Fazenda);

Permitir a emiss&o de segunda via de contracheque;

Permitir consulta e emiss3o de segunda via de
contracheque com fornecimento de login e senha
previamente disponibilizada pela prefeitura.

Pois bemnm.

Compulsando cos atestados de capacidade técnica apresentados
pela empresa vencedora do certame, verifica-se que de nenhum deles
consta o item 4.8 - Sistema de Controle Interno e o item 4.11
letra “a” - Sistema WEB de atendimentc ao cidadao.

Importante trazer & informag¢do deste Pregoeiro o seguinte
fato: o edital de licitacgdo traz em seu item “¢” o sistema de nota
fiscal eletrdnica, citada no Anexo I no item 4.3.

Pois bem.

Observando os atestados de capacidade técnica apresentados
pela recorrida, vé=se que somente o atestado de capacidade técnica
expedido pelo Municipio de Mutum traz em seu bojo informacio da
locacéo e fornecimento do sistema de nota fiscal eletrdnica.

Nao obstante, o contrato de prestacdo de servigcos de n°
172/2017, celebrado ‘entre o Municipio de Mutum. e a empresa
recorrida, estranhamente, ndo contempla a locacdo do sistema de
nota fiscal eletrdénica, conforme se vé do documento anexo a este
recurso.




Neste sentido, a recorrida nio comprovou, também, a
capacidade técnica para a disponibiiizagéo do sistema de nota
fiscal eletrdnica, haja wvista gque, o atestado apresentado,
expedido pelo Municipio de Mutum ndoc condiz com a realidade
contratual, ndo servindo como prova da capacidade técnica para o
fornecimento do sistema.

A observacdo constante em negrito no Anexo I -~ Termo de
Referéncia do edital de chamamento publico determina que o0s
sistemas devem atender um .minimo de 90% dos requisitos
especificos, sob pena de n&o ser aprovado:

OBESERVACAO: O Sistema deve atender a no minimo 90%
(noventa por cento) dos regquisitos conforme descrito
neste Item - REQUISITOS ESPECIFICOS POR SISTEMA
poderd ser aprovado, desde a empresa licitante se
comprometa a no prazo méximo de 3 (trés) meses
implementar as funcdes né&o atendidas, sob pena de
aplicacéo de san¢des e multas contratuais.

O edital & hialino ao prevé que cada sistema deve atender
90% dos requisitos especificos. No caso dos autos a licitante
vencedora ndo comprovou a capacidade técnica para a execugdo dos
sistemas de Controle Interno, Nota Fiscal Eletrdnica e o Sistema
WEB de atendimento ao cidadéao.

Neste sentido, o atestado de capacidade técnica apresentado
pela empresa vencedora do certame & insuficiente para comprovar a
sua habilitacldo para fornecimento dos sistemas de Nota Fiscal
Eletrdénica, Controle Interno e WEB de atendimento ao cidadio.

O instrumento do edital em seu subitem 6.12 dispde sobre a

inabilitac8o do proponente gue ndo atender as exigéncias do
edital:

6.12 Se a oferta nio for aceitavel ou se o proponente

nao atender as exigéncias editalicias, o(a)
Pregoeiro(a) examinard as ofertas subsequentes, na
ordem de classificac8o, até a apuracio de uma

proposta que atenda a todas as exigéncias, sendo o
respectivo proponente declarado vencedor e a ele
adjudicado o objeto definido neste Edital e seus
Anexos.

Portanto, mdxima vénia, caberia ao Pregoeiro, de forma
imediata, a inabilitagdo da licitante, o gque ndo ocorreu,
violando-se de forma expressa determinacé&o do instrumento




editalicio, e aos principios da wvinculacgido ao instrumento
convocatdério e da legalidade.

Como especificado no instrumento convocatério, o objeto do certame
€ claro e bem especifico, quando descreve todos os sistemas que
se pretende contratar, conforme se observa: Contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de informatica para locacédo
de fornecimento e cess3o de direitos de uso de software, com
implantagéo, carga e migragdo da base de dados, treinamento,
suporte técnico presencial (quando necessdrio), suporte técnico
remoto e atualizacles em sistemas integrados de Gestdo Publica,
nas seguintes Areas: a) Sistema Contédbil-Orcamentidria-Financeira
(Contabilidade, orcamento e Tesouraria); b) Sistema Tributéario;
c) Nota Fiscal Eletrdnica; d) Sistema de Gestdo de Pessoal e Folha
de Pagamento; e) Sistema de Licitacdo, Materiais e Patriménio
(Almoxarifado, Compras, Licitacdes, Contratos e Patriménio); I£)
Sistema de Controle de Frotas; g) Sistema de Apoio e Prestacdo de
Contas ao SICOM/TCEMG; h) Sistema de Controle Interno; i) Sistema
de Portal da Transparéncia; j)- Sistema de Protocolo; k) Sistema
de Controle de Suporte ac Usuario, e; 1) Sistema WEB de atendimento
ao cidadéo.

A identificacgdo dos sistemas informatizados a que se pretende
contratar além de estar descrito no objeto do edital, também se
apresenta no Objeto do Anexo I do Termo de Referéncia:

1. DO OBJETO E JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO

1.1 Do Objeto:

1.1.1 A presente licitacio tem por objeto a
Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos de informdtica para locacdoc de fornecimento
e cessdo de direitos de uso de software em Sistema
Web, hospedado em data center virtual (cloud), com
implantacdo, carga e migra¢do da base de dados,
treinamento, suporte técnico presencial (quando
necessario), suporte técnico remoto e atualizacdes em
sistemas integrados de Gestdo Piblica, nas seguintes
areas:

a) ° Sistema- Contdbil~-Or¢amentédria-Financeira
(Contabilidade, orgamento e Tesouraria);

b) Sistema Tributéario;

c) Nota Fiscal Eletrdnica;

d) Sistema de Gest&o de Pessocal e Folha de Pagamento;
e) Sistema de Licitacdo, Materiais e Patrimdnio
(Almoxarifado, Compras, Licitacgles, Contratos e
Patriménio);

f) Sistema de Controle de Frotas;

g) Sistema de Apoio e Prestacdo de Contas ao
SICOM/TCEMG;

h) Sistema de Controle Interno

i) Sistema de Portal da Transparéncia;




j) Sistema de Protocolo;
k) Sistema de Controle de Suporte ao Usuario, e;
1) Sistema WEB de atendimento ao cidaddo.

Portanto, o atestado de capacidade técnica apresentado pelo
licitante recorrido deveria comprovar a utilizacdo pelo declarante

de teocdos os softwares arrolados no OBJETO do Edital e no Termo de
Referéncia.

A Lei 10520/02, dispde que somente serd declarado vencedor
do certame o licitante que atender a todas as exigéncias fixadas
no edital:

Art. 4° A fase externa do pregido serd iniciada
com a convocagdo dos interessados e observaréd
as seguintes regras:

XV - wverificado o atendimento das exigéncias
fixadas no edital, o licitante serd declarado
vencedor;

A Lei 8666, de 21 de junho de 1993, de aplicacio subsididria
quande a mecdalidade for o Preg&o, nos termos do art. 9°, dispde
que a autoridade superior pode, em qualquer fase da licitacédo,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo. Contudo, véda de forma veemente a incluséo
posterior de documento ou informac&c que deveria constar
originariamente da proposta:

Art. 43. A licitac8o serd processada e julgada
com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada a Comiss&c ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo, vedada
a inclusdo posterior de documento ou informacio
que deveria constar originariamente da proposta.

A n&o observancia das cléusulas do edital de chamamento
publico representa ofensa expressa ao principio da vinculacio ao
edital, previsto no art. 41 da Lei 8.666/93:




Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

A Lei 8.666/93, em seu art. 3° dispde sobre a garantia de
observéncia ao principio da vinculacdo ao edital:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para - a administracgédo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da
impesscalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da

N vinculagdao ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

0 principio da wvinculag¢do ao instrumento convocatédrio
vincula ndo sé a Administracdo, como também os administrados as
regras nele estipuladas.

Nesse sentido, vale citar a lic&oc de Maria Sylvia Zanella Di
Pietrol:

Trata-se de principio essencial cuja
inobservéncia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o
qual “a Administracdo ndo pode descumprir as
nermas e condig¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso
V, ainda exige que o julgamento e classificacéo
das propostas se facam de aceordo com os critérios
de avaligdo constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administracéo, como  se
verifica pelos artigos citados, como  aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento
convocatdrio (edital ou carta—-convite); se
deixarem de apresentar a documentacfo exigida,
serdo considerados inabitados e receberic de
volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43,

! PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p.
299.




inciso II); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados
{(artigo 48, inciso I).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou
na carta-convite, as condig¢des para participar
da licitacgdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, 0s interessados apresentardo suas
propdstas com base nesses elementos; ora, se for
aceita preoposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estario os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante
que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no
edital.

José dos Santos Carvalho Filho? leciona no mesmo sentido:

A wvinculacdo ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tracgcadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de
correg¢do na via administrativa ou judicial.

0 principio da vinculacgdo tem extrema
importéncia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de Jjulgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violacdc & moralidade
administrativa, & impesscalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o
edital tiver falha, pode ser corrigido, desde
dque oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de
se amoldarem a ela.

Vedado & Administracdoc e aos licitantes & o
descumprimento das regras de convocacéo,

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2013, p. 246.




deixando de considerar o que nele se exige, como,
por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo
de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipéteses, deve dar-se a desclassificacdo do
licitante, como, de resto, impde o art. 48, I,
do Estatuto.

A jurisprudéncia dominante caminha no mesmo sentido de que
o0 principio da vinculacdo ao edital deve ser respeitado tanto pela
Administragdo quanto pelos administrados:

STJ - RECURSO ESPECIAL REsp 1717180 Sp
2017/0285130-0 (STJ) Data de publicacio:
13/11/2018 Ementa: Nos termos do art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/1993, ¢é facultado & comissdo
licitatéria, em qualguer fase, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacio que deveria
constar originariamente da proposta, sob pena de
ofensa de ofensa ao principio da vinculacéo ao
edital. 7. Recurso Especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, nao provido.
Encontrado em: Vistos, relatados e discutidos 0s
autos em que s&o partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do
Superior Tribunal de Justica: ""A Turna, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e,
nessa parte, negou-—lhe provimento, nos termos do
voto do{a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os
Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalh3es votaram com o Sr.
Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o
- Sr. Ministro Francisco Falcdoc." T2 - SEGUNDA
TURMA DJe 13/11/2018 - 13/11/2018 RECURSO
ESPECIAL REsp 1717180 SP 2017/0285130-0 (STJ)
Ministro HERMAN BENJAMIN

TCE~-MG - REPRESENTACAOC RP 837623 (TCE-MG) Data
de publicacdo: 16/08/2017 Ementa: OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO A0 EDITAL E DA
ISONOMIA. MULTA. 1. AS IRREGULARIDADES APONTADAS
PELA UNIDADE TECNICA NO PROCESSO N. 837.623, NAO
FORAM ATINGIDAS PELA PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL, UMA VEZ QUE NAO EXPIRQOU O
PRAZO DE CINCO ANOS PREVISTO NO INCISO III DO
ART. 118-A DA LEI ORGANICA, COM A REDACAC
CONFERIDA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.




133/2014. 2. O PREFEITO NAO SE EXIME DE
RESPONSABILIDADE PELAS IRREGULARIDADES
APONTADAS, POR TER DELEGADO COMPETENCIA A0S
MEMBROS DA CPL PARA CONDUZIREM 0S PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS, POIS APLICAVEL, AO CASO, A TEORIA
DA CULPA IN ELIGENDO E DA CULPA IN VIGILANDO,
SEGUNDO A QUAL A AUTORIDADE DELEGANTE DEVE TOMAR
TODAS AS PRECAUGOES NECESSARIAS NA ESCOLHA DOS
SEUS SUBORDINADOS E, AINDA, DEVE ACOMPANHAR A
EXECUCAO DAS FUNCOES DELEGADAS PARA O FIEL
CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO. 3. A EXIGENCIA DA
APRESENTACAO DO CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO
CURSO ESPECIALIZADO PARA O TRANSPORTE ESCOLAR,
COM VALIDADE PREVISTA NA RESOLUGAO 168 CONTRAN,
PREVISTA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO VINCULA A
ADMINISTRAGAO, COMO TAMBEM O0OS ADMINISTRADOS.
TRATA-SE DE PRINCIPIO DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA, NAO PODENDO A ADMINISTRACAO SE
AFASTAR DAS REGRAS POR ELA MESMA ESTABELECIDAS
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, POIS ESTA E A FORMA
DE GARANTIR SEGURANGCA E ESTABILIDADE AS RELACOES
JURIDICAS DECORRENTES DO CERTAME LICITATORIO,
BEM COMO ASSEGURAR O TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE
OS LICITANTES. 4. A ADMINISTRACAO PUBLICA SO
PODE EXIGIR DOS LICITANTES AQUILO QUE ESTA
CONTIDO NO EDITAL, SOB PENA DE INFRINGIR O
PRINCIPIO DA VINCULACAO A0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ALEM DISSO, PRIVILEGIAR UM
LICITANTE EM DETRIMENTO DOS OUTROS FERE O
PRINCIPIO DA IGUALDADE. Encontrado em:
16/08/2017 -~ 16/8/2017 JOSE GUIMARAES MARINHO.
JOSE PORFIRIO DE OLIVEIRA FILHO. MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARA DE MINAS. RIO OURO
TRANSPORTADORA DE PASSAGEIROS TURISTICOS LTDA -
ME REPRESENTACAO RP 837623 (TCE-MG) CONS.
ADRIENE ANDRADE

TJ-SC - _  Reexame Necesséario REEX
00126511220148240008 Blumenau 0012651-
12.2014.8.24.0008 (TJ-SC) Data de publicacédo:
27/06/2017 Ementa: EDITAL LANCADO PARA REGISTRO
DE PREGCOS PARA LOCACAO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS
EDITALICIAS E DA PROPRIA LET N. 8.666 /93 (ART.
43, § 3° E ART. 109, I, § 4°), POR PARTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. OFENSA A0 PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. SENTENCA MANTIDA. REMESSA




NECESSARIA DESPROVIDA. "A vinculacéo ao
instrumento convecatdrio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que
as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna
invdlido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial (FILHO, José dos
Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 262 ed., S&o0 Paulo: Ed. Atlas,
2013. p. 246)" Encontrado em: Segunda Camara de

Direito Publico Reexame Necessario REEX
00126511220148240008 Blumenau 0012651-
12.2014.8.24.0008 (TJ-SC) Sérgio Roberto Baasch
Luz.

Neste sentido, a inobservancia pelo Pregoeiro das exigéncias
contidas no edital de chamamento piblico caracteriza ofensa direta
ao principio da vinculacdo ao edital, acarretando a nulidade do
ato gue habilitou a empresa HABEAS DATA SOLUCOES EM INFORMATICA
LTDA, que ndo atendeu as exigéncias do edital.

Corolario a violagdo ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, erige hialina violacdo ao principio da
legalidade, através do qual & imposto a Administragdo a pratica
de atos expressamente previstos em normas legais, é ogue dispde o
caput do art. 37 da Carta da Republica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrite Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legaiidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Ao aceitar comoc prova de habilitacdo técnica atestado de
capacidade que ndo contempla item de contratacdo o pregoeiro
conferiu tratamento diferenciado a um licitante em detrimento de
outro, vioclando de forma hialina o principio da igualdade entre
os licitantes.

O principio da igualdade dos administrados perante a
Administragdo Publica, ao ser aplicado & licitac&o publica,
transmuda-se no principio da igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, .que adquire cardter de principio constitucional
mediante a sua incluséo no texto da Carta Magna:




XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacgdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacéo
piblica que assegure igualdade de condig¢des a todos
O0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Neste sentido j& decidiu o Tribunal de Justica de Minas
gerais, sobre a aplicabilidade do principio da igualdade entre os
licitantes:

EMENTA : APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAC. CONCORRENCIA PUBLICA. EDITAL. REQUISITOS.
DESCUMPRIMENTO. INABILITACAO. PRINCIPIO DA IGUALDADE
ENTRE OS LICITANTES. PRECEDENTE DO STJ. - Tendo sido
apresentada documentacdo diversa daquela requerida no
edital de concorréncia publica, correta a decisido que
inabilitou o licitante - Aceitar documentacdo a
posteriori para suprir eventual equivoco seria
privilegiar um concorrente em detrimento dos demais,
© gque violaria o principioc da igualdade entre os

licitantes ~- Precedente do STJ. (TJ-MG - AC:
10079120755644001 MG, Relator: Alyrio Ramos, Data de
Julgamento: 29/01/2015, Data de Publicacéo:
09/02/2015)

No presente caso, d.m.v. o Pregoeiro incorreu em violacdo
expressa aos principios da vinculacido ao instrumento convocatédrio,
da legalidade e da igualdade/isonomia ao declarar a habilitacio
de licitante que ni3o atendeu as exigéncias consignadas no edital
de licitacdo em detrimento do formalismo exacerbado aplicado ao
recorrente que deixou de apresentar declaracdo no anexoc da
proposta que em nada impede, compromete ou dificulta a sua
formalizacéio.

IIT - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante a fundamentagdo apresentada requer a recorrente:

a) O recebimento e processamento do presente Recurso
Administrativo, eis que préprio e tempestivo.

b) Seja julgado procedente o presente Recurso
Administrativo para declarar a nulidade do ato que




c)

e)

habilitou no certame a empresa HABEAS DATA SOLUCOES EM
INFORMATICA LTDA, declarando-a inabilitada para o
presente certame por ndo comprovar o fornecimento dos
sistemas WEB de Atendimento ao Cidad&o, Controle Interno
e Nota Fiscal Eletrdnica.

Seja julgado procedente o presente recurso para reformar
a decisdo que desclassificou a proposta apresentada pela
recorrente declarando-a classificada, retomando a fase de
lances com a habilitacido da recorrente.

Mantida a decisdo recorrida, requer a recorrente seja o
presente recurso encaminhado a autoridade competente
superior, na forma do disposto no art. 109, §4° da Lei
8.666/93, para andlise e julgamento do presente Recurso
Administrativo.

Prolatado julgamento pela procedéncia recursal, seja
designada nova data para andlise dos documentos de
habilitac8o da ora recorrente.

Belo Horizonte, 26 de maio de 2021.

JOEILSON PINTO Assinado de forma digital por

JOEILSON PINTO
CHAVES:07 1776236 CHAVES:07177623604
Dados: 2021.05.25 18:25:54
04 -03'00'
Memory Projetos e Desenvolvimento de Sistemas Ltda
CNPJ n° 71.000.731/0001~85
Joeilson Pinto Chaves

CPF n° 071.776.236-04
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