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Autoridade Superior

Alc.: Marcus Vinicius Gudes Valente

Pregoeiro

Divisdo de Licitacdes

Municipio de Divino (MG)

Prefeitura Municipal de Divino (MG)

Rua Marinho Carlos de Souza, 05 — Centro

Divino (MG)

CEP 36.820-000

Ref.: PRC 005 2022 - PREG 002 2022.

APRESENTACAO DE CONTRARRAZQOES RECURSAIS

REAL TIME RELOGIO DE PONTO E ACESSO LTDA. — EPP, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 13.416.601/0001-21, com sede na Av. dos Andradas n°
367 —loja 220-C, Centro, Belo Horizonte (MG), CEP 30.120-907, através do seu representante legal,
vem respeitosamente perante V.Sa. nos autos do Processo Licitatério n°® 005/2022, modalidade
Pregdo Presencial n°® 002/2022, para Registro de Precos, apresentar suas CONTRARRAZOES
RECURSAIS.

I. BREVE RELATO DOS FATOS

Com efeito, o Municipio de Divino, Estado de Minas Gerais, deflagrou o processo
licitatorio n°® 005/2022, na modalidade pregao presencial n°® 002/2022, cujo objeto € o registro de
precos para futura e eventual aquisicdo de relégio ponto eletrbnico biométrico para controle de
registro de frequéncia, compreendendo a instalacdo e o fornecimento de equipamentos, software,
servigos gerais, treinamento e suporte técnico; bobina térmica para relogio ponto digital; destinado
ao atendimento das necessidades das Secretarias e Setores vinculados a Prefeitura Municipal de
Divino/mg.

O critério de julgamento fixado foi 0 menor precgo por lote.

Os trabalhos foram conduzidos pelo Pregoeiro.

A licitante Iponto Tecnologia em Equipamentos de Ponto e Acesso Ltda — ME interpbs
recurso contra decisdo do Pregoeiro que declarou valida a proposta de precos da Real Time Relégio
de Ponto e Acesso Ltda. — EPP, ora Recorrida.

Eis os fatos que merecem destaque.

[I. DO OBJETO RECURSAL

REAL TIME RELOGIO DE PONTO E Assinado de forma digital por REAL TIME RELOGIO
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A lponto Tecnologia em Equipamentos de Ponto e Acesso Ltda - ME
(Recorrente) manifestou sua irresignagéo contra decisdo do Pregoeiro que declarou classificada a
proposta de precos da Real Time Relogio de Ponto e Acesso Ltda. — EPP (Recorrida).

Fundamentou suas razdes recursais, alegando que a proposta de precos da Recorrida
possuiria 0s seguintes vicios:

(i) anexos do edital como declaracéo de credenciamento, declaracéo de habilitagéo
sem carimbo e assinadas ap6s o credenciamento;

(i) anexos da proposta sem carimbo;

(iii) auséncia de indicacao de marca e modelo de software da proposta.

Merece destaque ainda que a atuacdo do Pregoeiro foi impecavel, ndo havendo
nenhum vicio no certame.

Dessa forma, os pontos indicados na peca recursal da Recorrente, sédo filigranas
supriveis, conforme sera demonstrado.

lll. DO MERITO DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

(i) Anexos do edital como declaracdo de credenciamento, declaracédo de habilitacdo
sem carimbo e assinadas ap0s o credenciamento:

De fato, a proposta de pregos da Recorrida foi apresentada através de papel timbrado,
contendo, logicamente, todos os dados da empresa proponente.

Por isso, logicamente, fica dispensada a inser¢do de um carimbo.

No caso, é essencial que o procurador da empresa proponente, o Sr. Marcos Joel
Pinto, estava presente na sessédo publica, e assinou todos os documentos na presenca de todos:
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Nesse passo, € imprescindivel registrar que o item 7 da Secdo XII do edital, ao tratar
“DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS?”, estabelece, in verbis:

“7 - A Comissao Permanente de Licitagdo podera, no julgamento das
propostas desconsiderar evidentes falhas formais sanéveis e que nao
afetem o seu conteldo.” (grifos nossos)

Nessa toada, € o comando do item 6 das “Segédo XIl — DAS DISPOSICOES GERAIS”
do edital, ipsis litteris:

“6 - O Pregoeiro, no interesse da Administracdo, podera adotar medidas
saneadoras, durante o certame, e relevar omissdes e erros formais,
observadas na documentacédo e proposta, desde que ndo contrariem a
legislacdo vigente, sendo possivel a promogédo de diligéncias junto aos
licitantes, destinadas a esclarecer a instrucdo do processo, conforme
disposto no art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666/93.” (grifos nossos)

Assim, o Pregoeiro agiu com base na legislacdo, doutrina e jurisprudéncia patrias,
prestigiando os principios da competitividade, economicidade e n&do adog¢do de formalismos e
rigorismos indteis, que prejudicam a préopria Administracao.

Portanto, o Pregoeiro, com boa-fé, ndo cometeu a estupidez e a insensatez de repelir
a excluséo de ofertas validas e satisfatérias em virtude de defeitos ou incorre¢cdes ou de pequena

monta.

(ii) Anexos da proposta sem carimbo:
Conforme acima esclarecido, proposta de precos da Recorrida foi apresentada através

de papel timbrado, contendo, logicamente, todos os dados da empresa proponente.

(iii) Auséncia de indicacdo de marca e modelo de software da proposta:

Infelizmente, a empresa Recorrente agiu de forma maliciosa e desleal, asseverando
uma informacéo falsa.

Na verdade, a proposta de precos da Recorrida atende todas as especificacdes
técnicas, parametros minimos de qualidade e de desempenho fixadas no edital e indica

objetivamente qual é o software:
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5. DO VALOR E ESPECIFICAGAO DO OBJETO PROPOSTO:

MARCA /
MODELQ | UNID.

FREGO TOTAL | PRECO TOTAL

ESPECIFICAGOES MENSAL R$ ANUAL R$

QTDE.

RELOGIO ELETRONICO PARA CONTROLE DE PONTO BIOMETRICO
Reldgio ponto. Mostrador digital. Tipo Biométrico.

Tipo de impresséo: Impressora térmica com capacidade para bobina de no
minimo até 300m (medidas, aproximadas 57mmx300m). Comunicacdo
USB e Porta Ethernet 10/100Mbps. Display de aprox. 2.4 e interface com
teclado. Capacidade minima pra regisiro de até 800 funcionarios
cadastrados. Certificacdo do Inmetro, ABNT & Homologacgdo do MTE. | wenry
Bateria (nobreak) inclusa, com duracio minima de aprox. 180 min. Produto | PRISMA | UN 32 R$2.496,67 | R$79.893,44
acompanhado de licenca vitalicia de software desktop ou web, para gestdo | ADVR2
completa e controle de jornada, possibilitando a impresséo de relatorios,
ajustes, lancamento de horarios, feriados, férias e exportacéo de arquivos
(.TXT), dentre outras funcbes. Equipamento e software devem ser
entregues instalados e configurados. O Software, caso necessite de
instalagio, deve ser instalado em um computador e disponibilizado o
instalador em midia (pendrive). Software: ATOMO/ATOMO PONTO
BOBINA TERMICA PARA RELOGIO PONTO DIGITAL Bobina térmica para
Relogio Ponto digital, medidas, aproximadas 57mmx300m.

RT UN 840 R$49,67 | R$31.788,80

Valor total:R$111.682,24 (Cento e onze mil seiscentos e oitenta e dois reais e vinte e quatro centavos) | R$111.682,24

[1ll. DOS OBJETIVOS DA LICITAQAO PUBLICA E O FORMALISMO MODERADO

O objetivo deste tépico € realizar algumas reflexdes sobre os principios da
razoabilidade e proporcionalidade e da evolugcdo da mitigacdo do formalismo pela doutrina e
jurisprudéncia atuais (TJIMG, TCEMG, TCU, STJ e STF).

Com efeito, a licitagdo publica destina-se a garantir que a proposta mais vantajosa
seja selecionada pela Prefeitura Municipal de Divino.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados, a fim de
impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a economicidade e vantajosidade da
proposta.

A andlise da forma tem sua importancia como meio de prestigiar a seguranca e a
previsibilidade das decisdes, evitando desvios do julgador que possam comprometer a lisura do
procedimento.

Mas néo pode tal andlise se sobrepor a outros principios. A compreenséo dos valores
gue irrompem da lei é imprescindivel para o alcance do interesse publico. Nessa tarefa, devem ser
verificados os fins buscados e eleita a solugao que melhor atenda atodos os principios, numa
analise sistémica do processo.

Nesse sentido, ressalta-se que a licitacdo ndo é um fim em si préprio, mas sim
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Cabe ao gestor publico pautar suas decis6es no procedimento formal, mas sem cair
no chamado “formalismo”, que se manifesta pelo apego excessivo a forma, afastando-se da
finalidade da selecdo da proposta mais vantajosa, de tal modo que a vantajosidade abrira
espaco para a proposta que melhor seguir a disciplina do edital.

Infelizmente, muitos sdo os casos em que a comissao de licitacdo, o Pregoeiro ou a
autoridade competente, em vista da aplicacdo dos principios do julgamento objetivo e da vinculagéo
ao instrumento convocatério, apegando-se de modo literal aos textos normativos e editalicios,
excluem licitantes, inabilitando-os ou desclassificando suas propostas, que potencialmente

se mostram mais vantajosas, pelo simples fato de verificarem falhas sanaveis, ou a

desatencdo a forma exigida em relagcdo aos documentos e informagdes apresentados no
certame.

Como dito acima, no caso concreto, a andlise a ser feita pelo julgador é se a
exigéncia foi cumprida de alguma forma e se é habil a atingir a finalidade imposta, sem
comprometer a seguranca e idoneidade dos documentos e informacdes prestadas, ainda que o
licitante os tenha apresentado de forma diversa da prescrita.

O Prof. Hely Lopes Meirelles?, na sua obra classica “Direito Administrativo Brasileiro”,

ensina:

“a orientacao correta nas licitagbes é a dispensa de rigorismos inuteis e
de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos
interessados. [...] Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inuteis e
desnecessarias”. (grifos nossos)

Sobre o formalismo, Carlos Ari Sundfeld? e Benedicto Pereira Porto Neto sinalizam:

“O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagdo, e nela tem seu papel.
Mas nem por isso alicitacdo pode ser transformada em uma cerimonia,
na qual o que importa sdo as férmulas sagradas, e ndo a substancia da
coisa.”

[..]

“ndo se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de formalidades
desvinculadas de seus fins. A licitacdo ndo é um jogo, em que se pode
naturalmente ganhar ou perder em virtude de milimétrico desvio em relacéo
ao alvo - risco que constitui a propria esséncia, e graga, dos esportes.” (grifos
NOSS0S)

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000,
p. 274.

2 SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitacdo para concesséo do
servico movel celular. Zénite. ILC n°® 49 - marco/98. p. 204.
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Fato é que a doutrina influi ndo s6 na elaboracdo de leis como nas decisfes
administrativas e judiciais, ordenando, assim, o proprio Direito Administrativo, pelo que ndo como
desconsidera-las como fonte. Ademais, a criatividade dos juristas, ao buscarem solugcdes
alternativas, criam espécies de precedentes doutrinrios, que nao raro asseguram base soélida as
decisGes administrativas.

A jurisprudéncia também, através da interpretacdo consolidada pelos Tribunais dos
textos e casos a envolver a Administracdo Publica é cada vez mais fonte permanente de consultas,
reconhecendo-se que o ato de aplicacdo do direito em ato de revelacdo do préprio Direito.

No Brasil, apés a Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, o
papel da jurisprudéncia como fonte do Direito Administrativo ganhou ainda mais relevo, a
medida que o art. 103-A dispde que as Sumulas Vinculantes editadas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) séo vinculativas tanto para o Poder Judiciario quanto para a Administragdo Publica. Para
regular o preceito, foi editada a Lei n°® 11.417, de 19 de dezembro de 2006.

Embora a determinacao legal imponha a Administragdo o cumprimento das normas e

condicBes previstas no edital, devemos relembrar que o formalismo n&do é uma finalidade em si

prépria, mas um instrumento utilizado na busca do interesse publico, o qual, na licitagao,
orienta-se pela busca da melhor proposta para a Administracdo, resguardado o respeito a
isonomia entre os interessados (Bindmio: Vantagem e Isonomia).

Assim, em determinadas situagdes excepcionais, pode-se justificar que questiinculas
procedimentais, que ndo atentem contra a isonomia entre os licitantes, sejam prescindidas em favor
da busca de uma proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

Noutro diapaséo, é inadmissivel que tal comportamento excepcional seja tornado
regra, pois o formalismo foi um dos instrumentos concebidos pelo legislador, justamente, para o
controle da legalidade e garantia de busca pela melhor oferta, o que exige que sua mitigacao seja
devidamente justificada.

E foi justamente nesse sentido que o representante do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Unido (TCU), Sr. Lucas Rocha Furtado® asseverou, in verbis:

“A circunstancia de que a Administracdo deve seguir procedimento
previamente definido, a fim de celebrar contratos, ndo implica, no
entanto, o dever de adotar formalismos desnecessarios ou
exagerados”. (grifos nossos)

3 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de LicitacGes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Atlas,
2001, p. 29 e 31.
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E, mais adiante, conclui o autor:

“E certo que, se o instrumento convocatério de uma licitagdo impde
determinado requisito, deve-se reputar como relevante tal exigéncia,
arcando o licitante com as consequéncias de sua omissado. Essa é a
regra. Esse rigor ndo pode ser aplicado, no entanto, de forma a
prejudicar a propria Administracao.

Nesses termos, a Administracdo, afastando o excesso de formalismo,
deve preferir consagrar vencedora a proposta mais vantajosa, mesmo
que para isso tenha de abrir mao de exigéncias previstas no Edital,
desde que isso nao implique em lesdo a direito dos demais
participantes”. (grifos nossos)

Vale ressaltar que a doutrina e jurisprudéncia patrias tém sido unissonas no sentido
de que nas licitagbes publicas, deve-se aplicar, diante do caso concreto, os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, visando obter o interesse publico maior, que € a contratagao
pelo “menor-melhor” precgo.

Um precedente fundamental residiu num famoso julgado do Superior Tribunal de
Justica (STJ). Ao decidir o Mandado de Seguranca n°® 5.418/DF, houve profunda e preciosa analise
das questbes através de ilustrado voto do Min. Demdcrito Reinaldo. A relevancia do precedente

autoriza a transcricdo integral da ementa, cujo teor vai abaixo reproduzido:

“Direito Publico. Mandado de Seguranca. Procedimento licitatério. Vinculagao
ao Edital. Interpretacdo das Clausulas do Instrumento Convocatério pelo
Judiciario, fixando-se o Sentido e o Alcance de cada uma delas e Escoimando
Exigéncias Desnecessarias e de Excessivo Rigor Prejudiciais ao Interesse
Publico. Possibilidade. Cabimento do Mandado de Seguranca para esse fim.
Deferimento.

O Edital, no sistema juridico-constitucional vigente, constituindo lei entre as
partes, € norma fundamental da concorréncia, cujo objetivo é determinar o
objeto da licitagdo, discriminar os direitos e obrigacdes dos intervenientes e
do Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e
julgamento das propostas.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacdo ao Edital ndo é
absoluto, de tal forma que impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-
lhe o sentido e a compreenséao e escoimando-o de clausulas desnecessarias
ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais
ao que, com ele, objetiva a Administracao.

O procedimento licitatério € um conjunto de atos sucessivos, realizados a
forma e nos prazos preconizados na lei; ultimada (ou ultrapassada) uma fase,
preclusa fica a anterior, sendo defeso, a Administracdo, exigir, na (fase)
subsequente, documentos ou providéncias pertinentes aquela ja superada.
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Se assim ndo fosse, avancos e recuos mediante a exigéncia de atos
impertinentes a serem praticados pelos licitantes em momento inadequado,
postergariam indefinidamente o procedimento e acarretariam manifesta
inseguranca aos que dele participam.

O seguro garantia a que a lei se refere (art.31, Ill) tem o viso de demonstrar
a existéncia de um minimo de capacidade econémico-financeira do licitante
para efeito de participagédo no certame e sua comprovagao condiz com a fase
de habilitacdo. Uma vez considerada habilitada a proponente, com o
preenchimento desse requisito (qualificacdo econdmico-financeira), descabe
a Administracdo, em fase posterior, reexaminar a presenca de pressupostos
dizentes a etapa em relacdo a qual se operou a preclusao.

O Edital, in casu, s6 determina aos proponentes, decorrido certo lapso de
tempo, a porfiar, em tempo céngruo, pela prorrogacéo das propostas (subitem
6.7); acaso pretendesse a revalidacdo de toda documentacao conectada a
proposta inicial, té-lo-ia expressado com clareza, mesmo porque, ndo s6 o
seguro-garantia, como inimeros outros documentos tém prazo de validade.
No procedimento, € juridicamente possivel a juntada de documento
meramente explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito
de produzir contraprova e demonstracéo do equivoco do que foi decidido pela
Administracdo, sem a quebra de principios legais ou constitucionais.

O valor da proposta grafado somente em algarismos-sem indicacdo por
extenso - constitui mera irregularidade de que nao resultou prejuizo,
insuficiente, por si s6 para desclassificar o licitante. A ratio legis que obriga,
aos participantes, a oferecerem propostas claras € tdo-s6 a de propiciar o
entendimento & Administracdo e aos administrados. Se o valor da proposta,
na hipétese, foi perfeitamente compreendido, em sua inteireza, pela
Comissédo Especial (e que se presume de alto nivel intelectual e técnico), a
ponto de, ao primeiro exame, classificar o Consorcio impetrante, a auséncia
de consignacao da quantia por extenso constitui mera imperfeigédo, balda que
nao influenciou a decisao do 6rgéo julgador (Comisséo Especial) que teve a
ideia e percepc¢édo precisa e indiscutivel do quantum oferecido.

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa
desclassificar propostas eivadas de simples omissfes ou com erros
irrelevantes.

Seguranga concedida.” (grifos nossos)

Sobre o emblemético aludido julgamento, o respeitadissimo em. Prof. Marcal Justen

Filho* assim se pronunciou:

“A tematica do formalismo nas licitagdes somente pode ser examinada a luz
da jurisprudéncia (judicial e dos tribunais de contas), que introduziu
importantes inovagfes para a solugcdo de problemas praticos.

A importancia do julgado decorre da orientagdo consagrada pelo Poder
Judiciario. Tratou-se de assegurar a necessidade de interpretar as
exigéncias da lei e do ato convocatdrio como instrumentais em relagcéo
a satisfacdo dos interesses supra-individuais. Mesmo vicios formais —

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos. 12 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2008, p. 77-78.
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de existéncia irrefutavel — podem ser superados quando n&o importar
prejuizo ao interesse coletivo ou ao dos demais licitantes. N&o se
configura lesdo ao interesse de outro licitante restrito apenas a questao de
ser derrotado. E imprescindivel evidenciar que os defeitos ou vicios da
proposta ou documentacao traduzem frustagcdo ao espirito competitivo, a
lisura da disputa ou a razdo que conduziu a adogao de certa exigéncia. Esse
tratamento deve ser reservado a todos os licitantes, em igualdade de
condicbes”. (grifos nossos)

O em. Prof. Marcal Justen Filho®, autor de diversas obras sobre licitacdes e contratos
administrativos, continua a sua licdo sobre defeitos supriveis e pequenas irregularidades:

“Defeitos supriveis e pequenas irregularidades

Questdes de somenos importancia poderdo ser apuradas por ocasido
dainterposicao do recurso. Serao hipoteses de irregularidades que néo
provocam a invalidade de atos administrativos ou privados._Nesses
casos, a Administracdo poderd, ainda quando reconhecida a existéncia do
defeito, considerar suprido o vicio. Tal serd admissivel mesmo se para tanto
for necessaria alguma providéncia ou diligéncia externa, em face dos
licitantes ou de terceiros. Enfim, a interposicdo do recurso pode ser a
oportunidade para a correcdo desses defeitos. A dificuldade acerca da
identificac@o das hipéteses de defeitos supriveis ndo € maior do que se passa
em qualquer espécie de licitagido.” (grifos nossos)

[.]

“Mas a adocgéo do entendimento favoravel ao cabimento da corregao de
defeitos relaciona-se com a corrente hermenéutica cada vez mais
consistente, orientada a repelir a exclusdao de ofertas vélidas e
satisfatorias em virtude de defeitos ou incorre¢cfes ou de pequena
monta. O interesse em obter propostas de valor reduzido ndo pode ser
sacrificado em homenagem a exigéncias destituidas de maior utilidade para
quem quer que o seja. Essa concepc¢do ndo se coaduna de modo perfeito
com a sistematica da Lei n° 8.666, que explicitamente rejeita a possiblidade
de juntada de documentos superveniente”. (grifos nossos)

O proprio Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do acorddo 3381/2013 —
Plenério, ja assentou o entendimento de que o disposto no caput do art. 41 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que proibe a Administracdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideracédo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles

0 da selecdo da proposta mais vantajosa.

5 JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo (Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico).
4 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 148 e 158.
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A esse respeito, o prestigiado Prof. Rafael Carvalho Rezende Oliveira®, Professor de
Direito Administrativo da Fundacédo Getulio Vargas (FVG) e do IBMEC, autor de varias obras de
Direito Administrativo, inclusive sobre licitagdes e contratos, em recente artigo publicado pela editora
Grupo Gen Juridico, leciona com muita propriedade:

“Em verdade, o excesso de formalismo no procedimento licitatério
acarreta consequéncias indesejaveis para as contratacdes da
Administracdo Publica, entre as quais destacam-se as seguintes: a) o
Estado acaba pagando precos superiores ao de mercado, tendo em
vista que os licitantes embutem o custo de participar dessa
procedimentalizacdo, permeada por exigéncias cada vez mais
complexas e detalhistas, sendo, muitas vezes, restritivas da
competitividade; b) a morosidade tem sido a ténica desses procedimentos,
na medida em que sao interminaveis as contendas entre os licitantes — tanto
em sede administrativa como no ambito do Poder Judiciario —, principalmente
nas fases de habilitacdo e de julgamento; c) toda essa l6gica do processo
pelo processo, considerando o procedimento licitatério como um fim
em si mesmo, contribuiu para a onerosidade de todo o procedimento,
acarretando contratagées antieconomicas para o Estado.”

(]

No ambito da Administracdo Publica Gerencial ou de Resultados,
especialmente a partir da Reforma do Estado iniciada com a EC 19/1998,
a contratacao publica deve ser pautada pela busca de maior eficiéncia,
com amelhoriadaqualidade dos resultados no relacionamento entre os
setores publicos e privados, bem como pela relativizagdo de
formalidades excessivas.” (grifos nossos)

IV. DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILOIDADE E DA PROPORCIONALIDADE

No caso em tela é imprescindivel trazer a lume os principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, aplicaveis as licitacdes.

Nesse sentido, vale transcrever a licdo de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires

Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco”:

6 http://genjuridico.com.br/2020/12/22/nova-lei-de-
licitacoes/?utm_source=mktgen&utm_medium=blog&utm_campaign=blog-genjuridico-
newsletter

"BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; COELHO, Inocéncio Martires e MENDES, Gilmar Ferreira. Curso
de Direito Constitucional. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 120-121.
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“Utilizado, de ordinario, para aferir a legitimidade das restricdes de direitos —
muito embora possa aplicar-se, também, para dizer do equilibrio na
concessdo de poderes, privilégios ou beneficios — o principio da
proporcionalidade ou da razoabilidade, em esséncia, consubstancia
uma pauta de natureza axiolégica que emana diretamente das ideias de
justica, eqguidade, bom senso, prudéncia, moderacdo, justa _medida,
proibicdo de excesso, direito justo e valores afins; precede e condiciona
a_positivacao juridica, inclusive a de nivel constitucional; e, ainda,
enquanto principio geral do direito, serve de regra de interpretacdo para
todo o ordenamento juridico. No ambito do direito constitucional, que o
acolheu e reforcou, a ponto de impd-los a obediéncia ndo_apenas das
autoridades administrativas, mas também de juizes e legisladores, esse
principio acabou se tornando consubstancial a prépria ideia de Estado de
Direito pela sua intima ligacdo com os direitos fundamentais, que lhe dao
suporte e, ao_mesmo_tempo, dele dependem para se realizar. Essa
interdependéncia se manifesta especialmente nas colisdes entre bens ou
valores igualmente protegidos pela Constituicdo, conflitos gue sO se
resolvem de modo justo _ou equilibrado fazendo-se apelo ao
subprincipio _da _proporcionalidade em_sentido _estrito, o _gual é
indissociavel da ponderacdo de bens e, ao lado da adeqguacdo e da
necessidade, compde a proporcionalidade em sentido _amplo. (grifos
NOSS0S)

Igualmente, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja consignou:

“[...] registar que os atos administrativos comportam controle jurisdicional
amplo. Isso porque o Judiciario, quando provocado, deve examinar a
razoabilidade e a proporcionalidade do ato, em avaliacdo que observe
os principios da dignidade da pessoa humana, culpabilidade e
proporcionalidade (MS n° 15.019, rel. Min. Jorge Mussi, j. em 27.6.2012).
(grifos nossos)

Nessa toada, o art. 8° do NCPC/2015 estabelece, in verbis:

“Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins sociais
e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a dignidade
da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a razoabilidade,
a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.” (grifos nossos)

N&o é outra a diretriz dada pelo art. 5° da Lei de Introducéo as normas do Direito

Brasileiro, que concentra a base axiolodgica da hermenéutica juridica no direito patrio:

“Art. 5° Na aplicacéo da lei, o juiz atenderé aos fins sociais a que ela se dirige
e as exigéncias do bem comum.”

Dessa forma, é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF):
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“A atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo principio da
razoabilidade. Como se sabe, a exigéncia de razoabilidade traduz limitacdo
material a acdo normativa do Poder Legislativo. O exame da adequacado de
determinado ato estatal ao principio da proporcionalidade, exatamente por
viabilizar o controle de sua razoabilidade, com fundamento no art. 5°, LIV, da
Carta Politica, inclui-se, por isso mesmo, no ambito da proépria fiscalizacdo de
constitucionalidade das prescricfes normativas emanadas do Poder Publico. Esse
entendimento é prestigiado pelajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(...) A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, bem por
isso, tem censurado avalidade juridica de atos estatais, que, desconsiderando
as limitacdes que incidem sobre o poder normativo do Estado, veiculam prescricdes
que ofendem os padrdes de razoabilidade e que se revelam destituidas de
causa legitima, exteriorizando abusos inaceitaveis e institucionalizando
agravos inuteis e nocivos aos direitos das pessoas. (HC 92525 MC / RJ - RIO
DE JANEIRO, Rel. Min. Celso de Mello).” (grifos nossos)

Por sua vez, o Eg. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, consolidou de
maneira firme e pacifica a adogédo do caminho da razoabilidade, proporcionalidade, economicidade

e mitigac&o do formalismo nos julgamentos das licitacoes:
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{\.\ Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIMG
Numero do 1.0317.11.011480-6/003 Numeracéao 0114806-
Relator: Des (a) Belizario de Lacerda

Relator do Acordido: Des. (a) Belizério de Lacerda
Data do Julgamento: 05/02/2019
Data da Publicacgéo: 13/02/2019

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - CONCESSAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE PARTICULAR - TAXI| - EDITAL DE CONCORRENCIA -
IRREGULARIDADES NA LICITAGAO - NULIDADES NAO VERIFICADAS -
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO "IN CASU".

- Quando se fala em licitagcdo publica, deve-se ter em mente a necessidade
de formalizacao de um edital que obrigatoriamente observe os pré-requisitos
estabelecidos no art. 40, incisos e paragrafos, da Lei 8.666/93, sob pena de
nulidade.

- O formalismo exacerbado nao pode ser privilegiado em detrimento da
finalidade da licitagao publica, que visa selecionar a proposta mais vantajosa
a administracdo, mediante a ampla participacdo dos interessados.

APELAQAO CIVEL N° 1.031 7.11.01_1480-6/003 - COMARCA DE ITABIRA -
APELANTE(S): EDMAR ESTEVAO DE MORAES - APELADO(A)(S):
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DE ITABIRA
ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, a 72 CAMARA CIVEL do Tribunal de

Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos,
em NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

Belo Horizonte, 05 de Fevereiro de 2019.

Por tudo isso, o zeloso Pregoeiro teve sua postura pautada pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, fundamentais nas licitacdes publicas.

Dessa forma, o Pregoeiro agiu com base no razoavel, ao que faz sentido, buscando a
melhor solugcdo para o interesse publico, ndo desclassificando proposta por mera formalidade,

sobremaneira quando é adequadamente compreendida pela Administragéo.

V. DOS PRINCIPIOS DA COMPETIVIDADE E DA ECONOMICIDADE
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Merece registro que a Lei do Pregao (art. 4°, X) é clara ao afirmar que para julgamento
e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor preco, observados os prazos
méaximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e pardametros minimos de desempenho e
gualidade definidos no edital.

Por isso, a desclassificagdo da proposta de menor valor de autoria da Recorrida
causaria dano ao erdrio e despreza a economicidade e vantajosidade da melhor proposta.

O procedimento licitatorio previsto na lei € um ato administrativo formal e seu rito ndo
aceita tais estratagemas que desprestigiam a seguranca e a previsibilidade das decisfes.

O julgador ndo pode comprometer a lisura do procedimento.

A compreensdo dos valores que irrompem da lei é imprescindivel para o alcance do
interesse publico. Nessa tarefa, devem ser verificados os fins buscados e eleita a solu¢cado que melhor
atenda a todos os principios, numa analise sistémica do processo.

Como dito acima, no caso concreto, a andlise a ser feita pelo julgador é se a exigéncia
foi cumprida de alguma forma e se é habil a atingir a finalidade imposta, sem comprometer a
seguranca e idoneidade dos documentos e informacdes prestadas.

Vale ressaltar que a doutrina e jurisprudéncia patrias tém sido unissonas no sentido
de que nas licitacdes publicas, deve-se aplicar, diante do caso concreto, os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, visando obter o interesse publico maior, que é a contratacéo pelo
“menor-melhor” preco.

Lancando uma péa de cal na questdo € a licdo do Doutor em Direito pela PUC(SP),
Prof. Joel Menezes Niebuhr®:

“O critério de julgamento das licitacdes sob a modalidade pregdo da-se,
exclusivamente, mediante o critério de menor pre¢o, consoante preceitua, de
maneira irrefutavel, o inciso X do art. 4° da Lei n°® 10.520/02.”

Desse modo, o principio da competitividade e o da economicidade prestam-se a
enfatizar que a licitacdo ndao € um fim em si mesmo, mas instrumento para que a Administracdo
celebre contratos com preco de mercado e eficiéncia.

Desse modo, o Pregoeiro agiu corretamente, prestigiando a competicdo (ampla

participacdo dos interessados) e evitando rigorismos e formalismos indteis.

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregédo Presencial e Eletrénico. 7 ed. Belo Horizonte: Férum, 2015,
pag. 183.
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VI. DOS PEDIDOS

Assim, fica comprovado de maneira cabal e indubitavel que o Recurso de autoria da
empresa IPONTO TECNOLOGIA EM EQUIPAMENTOS DE PONTO E ACESSO LTDA - ME
(Recorrente) é apenas protelatorio.

Um corpo sem alma.

Um involucro sem conteudo.

Ante o0 exposto, requer seja conhecido o recurso interposto, e ho mérito, tenha o seu
provimento NEGADO, na sua totalidade, e consequentemente seja a proposta da REAL TIME
RELOGIO DE PONTO E ACESSO LTDA. — EPP (Recorrida) mantida como classificada, com base

nos principios do formalismo moderado, razoabilidade, proporcionalidade e competitividade.

Nestes termos,

Pede deferimento,

De Belo Horizonte (MG), para Divino (MG), 3 de fevereiro de 2022.

p Assinado de
Fery [ (AL S D e (7. forma digital por
WMo A7 E <A MARLON - \fieion
HILARIO

REAL TIME RELOGIO DE PONTO E ACESS0 LTDA. —gpp  HILARIO - B0 @ ose
CNPJ sob o0 n° 13.416.601/0001-21 CRUZ:838 620

Dados:

80984620 2022.02.03
14:28:24 -03'00'
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