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AO ILMO. SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE DIVINO/MG

Ref.: EDITAL DO PREGAO PRSENCIAL N° 048/2023

A empresa MACIEL ASSESSORES S$.S, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 11.880.336/0001-02, com sede na Av.
General Flores da Cunha, 1050, Vila Verandpolis, Cachoeirinha/RS, vem,
respeitosamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com forca no
item 10 e seguintes do edital, em razdo da sua desclassificacdo, pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos:
| - DO CONTEXTO FATICO DO CERTAME

Trata-se de processo licitatério, na modalidade de pregdo
presencial, do tipo menor preco, regido pela Lei n°® 10.520/2002 e
subsidiariamente pela Lei Federal n° 8.666/1993, Decreto n° 2.434/2005 e
Decreto n°® 10.024, de 20 de setembro de 2019.

O objeto da presente licitacdo € a contfratacdo de empresa
especializada, visando d prestacdo de servico de assessoria e consultoria
em Administracdo Municipal no campo administrativo, financeiro e
orcamentdrio, para o desenvolvimento das seguintes atividades,

conforme especificado no termo de referéncia.

Contextualizando, no dia 13 de setembro de 2023 deu-se inicio

a sessdo publica presencial, onde participaram apenas duas empresas,
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a empresa recorrente e a empresa AMADEUS CONSULTORIA LTDA., que

se consagrou vencedora do certame.

Ocorre que a empresa recorrida foi desclassificada antes da
fase de lances em razGo de ndo apresentar juntamente com a proposta
a comprovacdo dos registros profissionais da equipe apresentada,

segundo a parte da ata abaixo:

todas as exigéncias do Edital. A referida empresa deixou de apresentar a drea de atuag@o
e o registro na entidade profissional competente do corpo técnico dos profissionais
incumbidos aos servigos, conforme modelo sugerido para proposta, “item 11, do anexo
III do edital convocatério”. Ressalta-se que a vinculagdo na proposta comercial do
corpo técnico, juntamente com os registros profissionais e a 4rea de atuagio dos
profissionais é essencial para o objeto deste procedimento licitatorio. Portanto, diante
dos fatos expostos, a empresa MACIEL ASSESSORES S/ foi considerada
desclassificada para a fase de lances verbais. Prosseguindo, foi .constatadq que a

Ocorre que além de ndo haver no Anexo Il — Modelo de
Proposta ndo consta a obrigatoriedade de apresentar os documentos

comprobatdrios dos registros profissionais no item 11:

11. A equipe técnica incumbida dos servigos sera compostas pelos seguintes profissionais

(nome completo, area de atuacdo, registro na entidade profissional competente).

Assim, apresentamos as razdes que seguem, a fim de
demonstrar que o pregoeiro e equipe técnica ndo aplicaram o edital e

as regras legais na apreciacdo da proposta da recorrente.

governamental@grupomaciel.netbr Www.macielauditores.com.br
Fone: (51) 4000.1344
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Il - TEMPESTIVIDADE:

O edital prevé no item 10.2. e 10.3, o prazo para a

apresentacdo de recurso administrativo, in verbis:

10.2 - Declarado o vencedor, qualquer licitante
poderd manifestarimediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, cuja sintese serd lavrada
em ata, sendo concedido o prazo de 03 (trés)
dias para apresentacdo das razées de recurso,
ficando os demais licitantes desde logo
infimados para apresentar contrarrazées em
igual numero de dias, que comecardo a correr
do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.

10.3 - O licitante poderd também apresentar as
razdées do recurso no ato do pregdo, as quais
serdo reduzidas a termo na respectiva ataq,
ficando todos os demais licitantes desde de logo
intfimados para apresentar contrarrazées no
prazo de 03 (frés) dias, contados da lavratura da
ata, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

qutos.

Logo, considerando a manifestacdo de recurso na propria

sessao presencial, restam tempestivas as razdes ora apresentadas.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS
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3.1 - Da desnecessidade de apresentacdo do registro

profissional da equipe na fase de propostas e lances:

Primeiramente deve-se enfocar as regras previstas no edital
quanto ao envelope da proposta e os pré-requisitos que deveriam

constar na mesma, conforme item VII:

VII - PROPOSTA DE PRECO

7.1 As propostas comerciais deverdo ser datilografadas ou impressas, em uma via, com suas
paginas numeradas e rubricadas, e a ultima assinada pelo proponente ou seu representante,
sem emendas, acréscimos, borrdes, rasuras, ressalvas, entrelinhas ou omissdes, salvo se,
inequivocamente, tais falhas ndo acarretarem lesdes ao direito dos demais licitantes, prejuizo
a Administracdo ou ndo impedirem a exata compreensdo de seu conteudo, observado o
modelo constante do Anexo IV, deste edital, e deverdo constar:

7.1.1 Nome ¢ qualificacdo completa do proponente;

7.1.2 Prazo de validade da proposta ndo inferior a 60 (sessenta) dias, contados da data
estipulada para a entrega dos envelopes;

7.1.3 Prazo de fornecimento conforme estabelecido no Anexo II, contado a partir da

assinatura do coptrato ou instrumento equivalente;

7.1.4 Declaracdo de que nos pregos propostos encontram-se incluidos todos os tributos,
encargos sociais, despesas a prestacdo do servico nos locais determinados e quaisquer outros
onus que porventura possam recair sobre o objeto da presente licitacdo.

7.1.5 A proposta apresentara pre¢o unitario e total, ja computadas todas as despesas com
impostos, encargos sociais, tributos, seguros, taxas, descontos e demais 6nus incidentes sobre
o contrato a ser firmado.

7.1.6 O preco proposto devera ser compativel com o praticado no mercado;

7.2 As propostas ndo poderdo impor condi¢des ou conter opcoes, somente sendo admitidas
propostas que ofertem apenas o solicitado no objeto desta licitacdo.

7.3 O preco devera ser cotado considerando-se o fornecimento no perimetro urbano da sede
do Municipio de Divino, incluindo quaisquer gastos ou despesas com mao-de-obra,
deslocamento, transporte, tributos, 6nus previdenciarios e trabalhistas, seguros e outros

encargos ou despesas incidentes desta contratagao.

governamental@grupomaciel.netbr Www.macielauditores.com.br
Fone: (51) 4000.1344
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7.4 Em caso de divergéncia entre os valores unitarios e o valor total prevalecerdo os
primeiros, € se houver divergéncia entre os valores por extenso € seus correspondentes em
algarismos, prevalecerdo os valores por extenso.

7.5 A apresentag¢do da proposta pela licitante indica conhecimento e integral concordancia
com as clausulas e condigdes deste instrumento e total sujei¢do a legislagdo pertinente.

7.5 Sera considerado empate quando duas ou mais empresas apresentam o mesmo valor ou
quando verificado que a empresa que apresentou a melhor proposta nio se enquadra no
regime da Lei Complementar 123/06 e a(s) empresa(s) que se enquadra(m) apresentaram suas
propostas com um valor inferior ao intervalo de 10% (dez por cento) do ultimo valor ofertado
pela Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte melhor classificada.

7.6 Havendo empate a Microempresa, Empresa de Pequeno Porte com a proposta mais
vantajosa sera convidada a apresentar um novo lance para cobrir o valor encontrado, desde

que o valor ndo tenha sido apresentado por uma ME ou EPP

7.7Caso a ME ou EPPmelhor classificado nido queira cobrir o valor, 0 mesmo procedimento
sera tomado para as ME ou EPP que tiverem apresentado lances no intervalo de 10% (dez por
cento) do menor valor;

7.8 Se nenhuma ME ou EPP manifestar interesse em cobrir o valor, sera adjudicado o objeto

em favor da empresa com 0 menor prego.

Nos termos do constante no edital ndo hd qualguer mengdo a
necessidade de apresentacdo dos dados de registros profissionais da

equipe ftécnica, quica apresentar as comprovacoes dos registros.

Estes documentos foram juntados no ENVELOPE DE

HABILITACAO, juntamente com os documentos de habilitacdo técnica.

Na proposta comercial a empresa recorrente apresentou os
nomes dos profissionais e arespectiva formacado profissional de cada um,
que por obvio prescinde de registro profissional no conselho de classe

respectivo a profissdo regulamentada que cada um possui.

Sendo vejamos:

governamental@grupomaciel.netbr Www.macielauditores.com.br
Fone: (51) 4000.1344
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11. A equipe técnica incumbida dos servicos serd composta pelos seguintes

profissionais:

Administradora

Andreia Werkhauser de Souza . .
Responsavel Técnico

Rafael Paim Broglio Zuanazzi Advogado
Everaldo Selau Scandolara Cotﬂodo’r .
Responsdvel Técnico
Contador

André Henrique de Oliveira Gaspar . R
Responsavel Técnico

Ora para que o profissional seja administrador, advogado ou
contador & imprescindivel que possua o respectivo registro profissional

competente a sua drea de atuacdo.

Ademais as consultas quanto aos registros profissionais sdo
publicas disponiveis nos sites dos respectivos conselhos, o que poderia ter

sido realizado na ocasido da sessdo.

No caso dos profissionais contadores através do link

https://www3.cfc.org.br/SPW/ConsultaNacionalCFC/cfc/consultaprofissi

onal conforme segue:

L~ Consulta
ZlcFC

Consulta Nacional

i
‘ j
i
i

Do de Hegrstro Fegistro(LF -Be0999) Moma CPFCNY

Profissionais - MG - ANDRE HENRIQUE DE OLIVEIRA GASPAR Todos
Nome 1 N*Registro Tipo Situagao Categoria CRC Situagao
ANDRE HENRIQUE DE OUVEIRA GASPAR RS-103562/0 COMUNICACAD CONTADOR CRC-MG Ao

governamental@grupomaciel.netbr Www.macielauditores.com.br
Fone: (51) 4000.1354
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[~ 'crc Consulta
Cadastral

Consulta Nacional

Tipo de Registro F Homea

Profissionais - MG ovorakio selay
Nome I N°Registro Tipo Sitwagac Categaria CRC Situagao
CONTADOR CRC-MG Alivo

EVERALDO SELAU SCANDOLARA RS.0566180 COMUMNICACAD

J& no caso da profissional indicada como administradora de

empresas através do link https://cna.oab.org.br/

g‘ M [ SERVICOS ONLINENET x |+

<~ O o] https://cra-rs.implanta.net.br/servicosonline/Publico/Consultalnscritos/

vavava

LLLLLL

CATEGORI
cErechalee - m CONSULTAR

Por questoes de seguranca, a consulta retorna no maximo 100 registros.

Né&o sou um robd

yyyyyyyyy

ANDREIA WERKHAUSER DE SOUZA
NOME

ADMINISTRADOR RS-033541/0
CATEGORIA N° INSCRICAO NO CONSELHO

DADOS DE INSCRIGAO ESPECIALIDADE!

ORIGINARIO 01/10/2009 24/07/2020 ATIVO | ATIVO ;
TIPO DE INSCRIGAO DATA INSCRICAO DATA SITUAGAO SITUACAO | DETALHE SITUACAO

Com relacdo ao advogado bastava também a consulta
publica junto ao https://cna.oab.org.br/

governamental@grupomaciel.netbr Www.macielauditores.com.br

Fone: (51) 4000.1344
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Consulta Online

O Cadastro Nacional dos Advogados (CNA) € mantido pelo Conselho Federal da OAB, que exerce
a funcao de fiel repositorio do cadastro de todos os advogados do Brasil.

Para realizar a consulta, preencha corretamente os campos abaixo e cligue em pesquisar.

Nome N° da inscrigdo

rarael Zuanazz

Seccional Tipo de inscrigdo
Todas v Todos v
Pesquisar
Nome: RAFAEL PAIM BROGLIO ZUANAZZ|
] Tipo: Inscrigao: UF:
ADVOGADO 78993 RS

Ademais, todos os documentos comprobatdrios foram
apresentados na habilitacdo técnica, item 9.2.11, conforme consta no

edital:

governamental@grupomaciel.netbr Www.macielauditores.com.br
Fone: (51) 4000.1354
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9.2.9- Relagdo dos profissionais que executardo o objeto da licitagdo, com informagdes
curriculares de cada um. A equipe técnica devera ser composta por profissionais de diferentes
areas de atuagdo, sendo pelo menos um no campo do Direito, um contador ¢ um de
Administracdo de Empresas.

9.2.9.1 - Os membros da equipe, pelo menos 01 (um) devera ter pos-graduacdo (lato senso ou
estrito  senso) em Direito Publico, Direito Administrativo, Direito Municipal ou
Administra¢do Publica.

9.2.10 - Comprovacdo de registro da empresa no Conselho Regional de Administracdo.

9.2.11 - Comprovacao de registro dos profissionais da equipe técnica nos respectivos 6rgaos

profissionais;

O Tribunal de Contas da Unido decidiu jd no sentido de ser

iregular esta exigéncia:

“E iregular a inabilitac@o de licitante em razdo
de auséncia de informagcdo exigida pelo edital,
quando a documentacdo enfregue contiver de
maneira implicita o elemento supostamente
faltante e a AdministracGo ndo reaqlizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93,
por representar formalismo exagerado, com
prejuizo a competitividade do certame”
(Acord@o TCU n° 1.795/2015-Plendrio).

Assim, as devidas indicacdes foram feitas no momento

adequado, e demais comprovacoes de todas as informacdes foram
solicitadas no edital quanto a capacidade técnica operacional e
profissional da equipe apresentada, as quais estdo no envelope da
HABILITACAO, que sequer foi aberto.

3.2- DA OBRIGATORIEDADE DA VINCULAGAO AO EDITAL:

governamental@grupomaciel.netbr Www.macielauditores.com.br
Fone: (51) 4000.1344
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No que tange a obrigatoriedade de vinculacdo ao Edital, a Lei

Federal 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal e institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo

PUblica, trouxe em seu texto, mais de um dispositivo que estabelecem a

necessidade de vinculacdo ao que ¢ disposto no edital, vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

(...)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

(...)

Art. 55.  SGo cldusulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou Qo
fermo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite

e a proposta do licitante vencedor;
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Dos dispositivos acima transcritos € possivel afirmar que que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna

invdlido e suscetivel de correcdo.

Nesse senfido, de acordo com os ensinamentos de Lucas
Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunall

de Contas da Unido,

(...) o instrumento convocatdrio é a lei do caso,
aquela que ird regular a atuacdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no art. 3° da Lei de
Licitacoes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma
lei que dispoe que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicoes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416).

Assim sendo, a manutencdo da desclassificacdo da empresa
recorrente implica em literal afronta ndo sé ao instrumento convocatério

e, consequentemente, d legislacdo pdatria.

Note, que a propria Constituicdo Federal de 1988, trouxe em
seu texto uma série de principio norteadores da atuacdo da

administracdo publica, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta

de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia {...).

No caso em concreto, frazemos especial destaque ao principio
da legalidade, pois dele se depreende que a administracdo publica sé
pode fazer o que estd em lei e se incorrer em excesso ou praticar algo

ilegal implicard na nulidade do ato.
Sobre este principio Justem Filho, esclarece que:

O  principio da legalidade disciplina
integralmente a atividade administrativa, tal
como consagrado constitucionalmente (CF/88,
art. 5° inc. ll, e art. 37). Logo, a atividade
licitatdoria deve necessariamente sujeitar-se ao
disposto na ordem juridica. E um truismo afirmar
que o principio da legalidade domina toda a
atividade administrativa do Estado. Como regra,
€ vedado a Administracdo PuUblica fazer ou

deixar de fazer algo sendo em virtude de lel.

Assim, em consondncia com os dispositivos anteriormente
colacionados, resta certo e induvidoso que 0s procedimentos a serem
adotados pela Comissdo de Licitacoes, pregoeiros e equipes de apoio

devem ter com principal balizador o Edital e seus anexos.
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Deste principio, ainda decorre outro de extrema importdncia

ao caso em comento, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio; dele se depreende que o Edital é o derradeiro instrumento

normativo da licitacdo, pois regulamenta as condicdes especificas do

certame, afunilando a Constituicdo, as leis, e atos normativos outros

infralegais.

Sobre este tema, vejamos a licdo de Carvalho Filho (2013,

0.246):

A vinculacdo ao instrumento convocatdrio é
garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras fracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invdlido e suscetivel de
correc@o na via administrativa ou judicial. O
principio  da vinculacdo tem  exftrema
importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, aléem de dar a certeza
aos inferessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e d probidade
administrativa. Se o instfrumento de convocacdo,
normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverdo ter conhecimento da
alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a

ela. Vedado a Administracdo e qos licitantes € o
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descumprimento das regras de convocacdo,
deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento
ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificacdo do licitante, como, de resto,

impoe o art. 48, |, do Estatuto.

3.4 DA POSSIBILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA REVER
SEUS ATOS.

Quanto a possibilidade da Administracdo publica processante de
rever seus atos a qualquer momento, tal prerrogativa esta pautada no principio
da autotutela, esta préatica pode ser exercida ex officio, quando a autoridade
competente verificar a ilegalidade de qualquer ato praticado durante o certame,

Ou por provocacao.

O fato de anular seus proprios atos, constitui um poder interno
conferido a Administracdo Publica para rever a legalidade de seus atos. N&ao se
exige formalidade especial e nem ha prazo determinado para a anulacéo do ato,
salvo, se houver norma legal que o fixe expressamente. O que se exige, € a

demonstracao do ato ilegal que ensejou a anulagéo do procedimento.

A nulidade do ato acarreta efeito ex tunc, vale dizer, retroage

desvinculando as partes desde o momento da pratica do ato ilegal.

Como corolario, desconstitui os efeitos juridicos produzidos,

resguardando, no entanto, os direitos de terceiros de boa-fé.
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Cabe colacionarmos as Sumulas 473 e 346 do Supremo Tribunal

Federal acerca do assunto:

Sumula 473

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao

judicial.

Sumula 346
A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus

préprios atos.

Pontualmente sobre o caso em tela, € perfeitamente legal e usual que
esta Administracdo licitante reveja o0 ato que declarou a recorente

desclassificada, reabrindo a fase de lances.
IV — DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer-se o0 recebimento e conhecimento do presente
recurso, para que, apos analise, sejam julgados procedentes as razdes e 0s

pedidos nele formulados, no sentido de:

a) Reformar a decisGdo de desclassificacdo da empresa
recorrente para retornar o certame a fase de lances,
considerando que a mesma ndo descumpriu o item 11 do

modelo de proposta;
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b) Prossiga-se o cerfame com a andlise dos documentos de

habilitacdo da empresa que vencer a etapa de lances.

Nestes termos, pede deferimento.

Cachoeirinha, 18 de setembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b ANDRE HENRIQUE DE OLIVEIRA GASPAR
g Data: 18/09/2023 15:52:30-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ANDRE HENRIQUE DE OLIVEIRA GASPAR
Sécio Administrador
MACIEL ASSESSORES S/S

governamental@grupomaciel.netbr Www.macielauditores.com.br
Fone: (51) 4000.1344
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